GLOSA DE JUSTICIA
CONSTITUCIONAL

(Reformas 2008 a 2011 —México-)

Dr. Ricardo Ojeda Bohérquez

Magistrado de Circuito.






PROLOGO

Mi buen amigo y respetable Magistrado, Dr. Ricardo Ojeda
Bohoérquez me ha honrado con la distincidn de prologar su mas reciente
obra en la cual con gran sabiduria y experiencia con la que cuenta, nos
brinda una critica y analisis muy interesantes de las tres grandes
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
18 de junio de 2008 y 6 y 10 de junio del 2011 que consisten en la
reforma al sistema de justicia penal, la reforma en materia de amparo vy
por ultimo lo referente a los derechos humanos, antes llamados

garantias individuales.

No podriamos contar con mejores propuestas que las del
Magistrado, que en su praxis judicial, cuenta con una trayectoria de
veintinueve afos en el Poder Judicial Federal, en donde se ha
desempenado como Secretario de Juzgado de Distrito, Secretario de
Tribunal Colegiado de Circuito, Secretario de Estudio y Cuenta en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Juez de Distrito en los Estados
de Quintana Roo, Distrito Federal y Estado de México, Magistrado de
Circuito en el Estado de México y en el Distrito Federal. Actualmente
Magistrado del Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal de Primer
Circuito. En cuanto a su formacion académica, egresado de la
Universidad Autonoma “Benito Juarez” de Oaxaca, Doctor y Maestro en

Derecho por la UNAM, Maestro en Ciencias Juridico Penales por el
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Instituto Nacional de Ciencias Penales, Maestro en Derecho Penal por la
Universidad de Barcelona Espana y especialista en Derecho
Constitucional por la Universidad Panamericana y por la de Salamanca
Espana, Diplomado en Administracion Publica, por el Instituto Nacional
de Ciencias Penales. Actualmente es miembro de la Asociacion Nacional
de Doctores en Derecho, asi como también miembro de numero de la
Asociacion Mexicana de Ciencias Penales y del Colegio Nacional de
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito del poder Judicial de la
Federacion y coordinador general de jueces (1997) y Magistrados
Federales en el Distrito Federal(2007). Como catedratico tiene amplia
experiencia en materia de Juicio de Amparo, Estructura del Poder
Judicial, en la Division de Estudios de Post-grado de la UNAM, asi como
de de Amparo, Derecho Procesal Penal y Derecho Constitucional en
otras instituciones académicas. Es autor de de los libros “El Amparo

Penal Indirecto (Suspension)’, “El Amparo contra Normas con Efectos
Generales”, “Hacia la Modernizacion del Sistema Penal” y “Los
Cuerudos”, de Editorial Porrua; y autor de multiples articulos juridicos.
Ha impartido importantes conferencias y ha formado parte de comisiones
enviado por el Consejo de la Judicatura Federal a las ciudades de
Londres y Bogota para estudiar el sistema penal acusatorio oral de esos
paises, Integro el comité académico del Instituto de la Judicatura Federal
del Consejo de la Judicatura Federal y jurado en los concursos de
designacion de Jueces y Magistrados Federales, ha sido certificado por
el Instituto de Investigaciones Jurisprudenciales de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, como Formador de Etica Judicial. Cuenta con las
distinciones “Presea Teplantato” otorgada por el Instituto de Ciencias
Juridicas y Egresado de la Universidad Nacional Autbnoma de México,

campus Aragoén, A.C., “Profesor Honoris Causa “por la Universidad
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Autonoma de Tamaulipas, la medalla al Mérito “Lic. Benito Juarez
Garcia®“, por la Barra Oaxaquefia de Abogados, A.C. reconocimiento al
Mérito “lustitia et lus” por el Instituto Iberoamericano de Derecho Penal
A.C.

En esta obra el autor aborda temas de suma importancia como lo
son los referentes al fuero militar de la cual nos habla de una justa
competencia en delitos en los que estén implicitos militares y civiles. Otro
tema que también causara mucho interés en la forma que se analiza es
el de narcomenudeo ya que de acuerdo con el autor no es una opcion
para el Estado de Derecho, legalizar las drogas y mucho menos retirar la
lucha que se tiene en contra del narcotrafico y narcomenudeo si no se
debe legislar, que no solo los jueces locales tengan competencia en
narcomenudeo como ahora lo tienen sino también en casos de
narcotrafico en que pueda estar en peligro la impunidad de delitos contra
la salud de esta magnitud. Por ultimo en lo referente a los temas
secundarios de la obra, el autor brinda una propuesta de Reforma
Judicial en la cual expresa con justa razon la manera en que se ha
distorsionado las figuras de jueces y magistrados asi como la forma en
las que son elegidos dejando a un lado la experiencia y la honorabilidad
muchas de estas veces, en esta propuesta se habla de una nueva figura
que seria la cabeza del poder judicial y es nombrada por el autor como
Supremo Tribunal Constitucional encargada de las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad y algunas
revisiones importantes del maximo Tribunal de Legalidad en este caso la
Suprema Corte de Justicia. Es una propuesta que se debe de tomar en
cuenta ya que el Poder Judicial debe fortalecerse acorde a las

exigencias de la época actual y globalizada.
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Volviendo a los temas de fondo de la obra, en lo que respecta a la
reforma del sistema penal resaltan las inconsistencias y contradicciones
entre el sistema inquisitivo escrito y el nuevo sistema acusatorio oral en
el cual el autor nos hace ver las imperfecciones del nuevo sistema y con
comentarios muy atinados propone modificaciones en las leyes para la
correcta aplicaciéon del nuevo sistema ya que todavia se esta muy a
tiempo de que los legisladores corrijan todos esos errores Yy
contradicciones que contienen las reformas y las leyes secundarias que

se tienen que modificar para no caer en temas de inconstitucionalidad .

Es importante hacer aclaracion desde el punto de vista judicial ya
que las reformas es cierto que tienen asesoria de juristas pero son
hechas propiamente por legisladores que no cuentan con ninguna
experiencia en el ambito judicial y es por eso que en esta obra el autor
nos ayuda a explorar las reformas antes mencionadas. En la reforma de
Amparo, por ejemplo, critica algunos puntos basicos en los que hay
contradicciones entre la reforma y el proyecto de la nueva ley de amparo
como lo es la figura de los Plenos de Circuito que resultaran ineficaces
ya que de acuerdo al autor lo ideal es que fuesen plenos regionales y
con magistrados expertos en la materia y fijos en esa funcion, que sera
de resolver contradicciones de tesis entre colegiados de circuito, como
esta hay muchas lagunas en la propuesta de la nueva ley de amparo en
las cuales nuestro autor con su gran conocimiento en la materia hace
comentarios en los articulos en los que se ha incurrido en fallas y
propone corregirlos. Podemos concluir en este tema que la Reforma
Constitucional de Amparo establece la proteccion a los Derechos
Humanos, mediante un juicio de amparo moderno, garantista que

fortalezca el Estado de Derecho, y que garantice los Derechos Humanos
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no solo a los delincuentes sino también a las victimas y se deber
procurar que el amparo no sea un obstaculo para el nuevo procedimiento

penal acusatorio oral.

Como ultimo tema de fondo se tiene a la Reforma Constitucional
del 10 de junio de 2011que establece el cambio de garantias individuales
por el de Derechos Humanos donde se establece que los Derechos
Humanos sean reconocidos por el Estado en lugar de estimarse
otorgados y al ordenar la interpretacion conforme a las normas
relacionadas con Derechos Humanos en materia penal se debe tomar en
cuenta lo previsto por la Constitucion asi como los Tratados
Internacionales en que el estado Mexicano forme parte con la finalidad
de que la interpretacion favorezca a los individuos aplicando el principio
“‘pro persona”. El autor resalta la importancia de tener un sistema
garantista y propone que en la creacion de las leyes secundarias no se
caiga en contradicciones con esta reforma que puedan violentar o
distorsionar la protecciéon de los derechos humanos en el Estado de

Derecho.

La publicacion de sus criterios juridicos como Magistrado de
Circuito es muy interesante, puesto que se advierte en ellos la excelencia

y profesionalismo de nuestro autor.

Por ultimo, no me queda mas que agradecer al autor por esta obra
que reforzara la cultura juridica para todo aquel que tenga la oportunidad
de leerlo y nos ayudara a interpretar las reformas constitucionales que
sin duda causaran un tremendo desconcierto entre los juristas cuando
entren en vigor tanto el nuevo sistema penal como todas las leyes

secundarias que conlleva, cabe resaltar que se esta a tiempo para
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reparar los errores que el autor sefiala en las reformas propuestas de
leyes secundarias y que deberan hacerse para no tener obstaculos en el
ejercicio del sistema penal acusatorio oral. Por el bien del Estado de
Derecho deberemos todos los juristas informarnos y capacitarnos asi
como también todos los que forman parte de la estructura Judicial por el
bien de nuestro Derecho Penal y de nuestro glorioso pais, para que con
estas reformas podamos combatir todos aquellos delitos que tienen en

riesgo a la Justicia Mexicana.

Dr. Rafael Macedo de la Concha

Primer Magistrado del Supremo Tribunal Militar



Introduccion.

“Glosa de Justicia Constitucional”, es una seleccion de articulos
juridicos, conferencias y comentarios del suscrito, en torno a las tres
grandes reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 18 de junio de 2008, 6 y 10 de junio de 2011, relativas al
sistema de justicia penal, amparo y derechos humanos, respectivamente,
que contienen mis reflexiones y consideraciones, surgidas del analisis de
las citadas reformas y de los proyectos de leyes secundarias relativas

enviadas al Congreso de la Unién para su aprobacion.

Los diversos documentos juridicos aqui expuestos contienen
criticas y analisis de temas en materia penal, procesal penal, amparo y
derechos humanos; propuestas para mejorar los proyectos de las
reformas Constitucionales y Legales anteriores a su vigencia, que con
motivo de que soy miembro de la Academia Mexicana de Ciencias
Penales, A.C., tuve la fortuna de conocer dichos documentos y opinar al
respecto de ellos en las sesiones de esta asociacion cientifica y hacer
publicas nuestras ideas en revistas juridicas de prestigio como: “Defensa
Penal, Foro Juridico, EI Mundo del Abogado, Iter Criminis (INACIPE)”,
entre otras. Se pone a la vista, inclusive, una opiniéon de la famosa
pelicula “Presunto Culpable”; opiniones que sin duda haran reflexionar a
los lectores, académicos, estudiantes, investigadores, juzgadores,

legisladores y servidores publicos, asi como a los diversos protagonistas



de las diversas reformas constitucionales, tan necesarias para nuestro

sistema de justicia en México.

Lo expuesto en esta obra, son ideas originales y propias del
suscrito, que a mi juicio, era necesario darlas a conocer de esta forma,
pues si las palabras se las lleva el viento, los documentos no publicados
también vuelan y corren la misma suerte, con el consecuente riesgo, que

otros los hagan suyos y se ganen méritos que no les correspondan.

Espero que la lectura oportuna de estos temas juridicos, que ya
habian sido publicados y expuestos en conferencias en las diversas
fechas senaladas al principio de cada uno de los titulos, sirva para
comprender e interpretar con objetividad las reformas constitucionales y

legales en materia de justicia.

Dr. Ricardo Ojeda Bohérquez
Magistrado de Circuito.
Agosto 2012
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PERSPECTIVAS DE
LA REFORMA
PENAL: VICIOS Y
VIRTUDES
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Articulo publicado en el diario El Universal y las
revistas El Mundo del Abogado y Foro Juridico.

PERSPECTIVAS DE LA REFORMA
PENAL: VICIOS Y VIRTUDES.

Febrero de 2008.

La llamada reforma penal constitucional o, mejor dicho, la reforma

procesal penal en la constitucion, es inminente y, por ende, los jueces de
toda la republica tenderemos que interpretarla y aplicarla. Se han
escuchado voces a favor y en contra de esa trascendente e historica
reforma; los académicos de gabinete que han participado en su
elaboracion la festejan con “bombo” y “platillo” y, la presentan como la
panacea que solucionara los problemas de justicia que existen en
México; en cambio, voces muy autorizadas no estan del todo de acuerdo
y se han referido a ella, en forma coloquial, como “una tomada de pelo” o
“‘un vaso de agua con unas gotas de veneno”; incluso, hay quienes se
preguntan jera necesario cambiar nuestro actual proceso penal? ;por
qué copiar del extranjero sistemas que no corresponden a nuestra

realidad nacional?
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En lo personal, comparto la idea de que era apremiante cambiar
nuestro sistema de justicia penal, pues asi es el reclamd social y, que
por eso, era necesario reformar la constitucion federal de manera
cuidadosa y previa, asi como suficiente consulta publica y experta. Lo
cierto es que, desde mi perspectiva, la reforma es una amalgama de muy

buenas propuestas, con algunos vicios en su estructura y congruencia.

Advierto que contiene figuras juridicas y temas novedosos que son
positivos para nuestro sistema de justicia penal, como son entre otros:
los medios alternos de solucion de controversias; el nuevo proceso
acusatorio, con principios garantistas como la oralidad, la inmediacion, la
contradiccion y la concentracion, asi como otros que en el actual juicio
penal, se establecen y se respetan; los derechos de la victima o del
ofendido; el establecimiento de los jueces de control y ejecucion vy, para
algunos, el derecho de excepcidon en tratandose de delincuencia
organizada. Sin embargo, advierto que el proyecto de decreto contiene

algunas inconsistencias generadas por una desafortunada redaccion.

Sin ser retractor de la reforma, pero honesto en mis convicciones,
expreso algunas inconsistencias que le denoto: no me explico como la
reforma separa a la policia investigadora del Ministerio Publico, lo cual
resulta muy peligroso y, que ademas no haya abordado el tema de la
autonomia de esta institucion; también resulta incomprensible, como si
bien se pretende aumentar las garantias del imputado, por otro lado, se
disminuye el estandar de prueba en la orden de aprehensién y el auto de
vinculacion a proceso; también hay una falta de claridad en el
establecimiento de la prision preventiva, pues se presume que la
tendencia es desaparecerla conforme al nuevo modelo de proceso y solo

en casos excepcionales el juez la decrete (Art. 19 parrafo segundo), sin

-14 -



embargo, el texto del articulo 18, queda tal como lo tenemos hoy
establecido, al senalar que habra lugar a la prision preventiva para los
delitos que ameriten pena privativa de libertad, los cuales son la mayoria;
desaparece, entiendo que por el nuevo modelo, la figura juridica de la
libertad provisional bajo caucion, pero no se propone otra que la
sustituya y que sirva de herramienta al juez para poder decretar la
libertad cuando el delito tenga pena privativa de ella y de lugar a la
prision preventiva conforme lo dispone el articulo 18 de la reforma, lo que
no favorece al principio de presuncion de inocencia; finalmente, la
duracion de los procesos fue un argumento para cambiar nuestro
sistema; pese a ello, los plazos para tal efecto, de un afio maximo, no
solo se dejan tal cual los tenemos ahora (20 B, fraccion VII), sino que
contradictoriamente en diversa fraccién, se dice que la prisién preventiva

podra durar mas todavia, hasta dos afos (Art. 20 inciso B, fraccién 1X).

Estas inconsistencias e incongruencias, son producto de la falta de
cuidado al copiar modelos juridicos de otros paises distintos al nuestro,
como Chile que es una republica centralista, con menos habitantes y que
antes de su reforma a su nuevo modelo acusatorio, tenia un modelo
inquisitorio puro, donde el juez investigaba y juzgaba, pues no contaba
con la figura del Ministerio Publico, lo que también sucedia en Colombia;
y no se diga, la gran diferencia que existe entre los paises anglosajones
con el que, dicho sea de paso, actualmente tiene un modelo mixto

inclinado al acusatorio.

No obstante las imprecisiones e inconsistencias de la reforma
constitucional, todavia el sistema creado tiene solucion y toca ahora al
legislador ordinario, federal y local, emitir cuidadosamente las leyes

ordinarias que corrijan y enderecen lo que se pretendid hacer en la
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reforma en cuestion, con la intervencion ahora, no solo de los
académicos de gabinete, sino espero que también de académicos
verdaderamente expertos en esos temas, con practica en la procuracion
y administraciéon de justicia y, porque no permitirlo, de los jueces y
magistrados federales y locales, que finalmente saben del oficio y seran

los responsables de su aplicacion.

Cambiar radicalmente el sistema penal, conlleva también un
cambio brutal en la cultura juridica, social y criminolégica de los
mexicanos, lo que no es nada facil. La reforma es un hecho, por lo que
los juzgadores mexicanos, que injustamente fueron acusados de la
ineficacia del sistema, tienen que cambiar su cultura juridica y adaptarse

a la reforma constitucional.

Estoy seguro que los miembros del Poder Judicial de la
Federacion, con la tenacidad y entrega desinteresada al servicio de la
patria que les caracteriza, sabran salir triunfadores ante este reto que les
presenta la historia, hasta que poco a poco se fortalezca el nuevo

sistema penal o se cambie nuevamente.
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Marzo de 2008

LA REFORMA PENAL
(PERSPECTIVA DE UN JUEZ)

Esté por aprobarse la reforma penal en el Congreso de la Union.

Existe ya un proyecto de decreto que reforma, entre otros, los articulos
16, 17, 18, 19 y 20 de la Constitucion Federal. Tal como aparece el
documento hasta esta fecha, advierto que tiene varias inconsistencias y

contradicciones que espero se corrijan para bien de los mexicanos.

Resulta insoslayable hablar, entre otros temas, del cateo policiaco
sin orden judicial, orden de aprehension, auto de vinculacion a proceso y

prision preventiva.
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En el articulo 16, parrafo Segundo, se establecen los requisitos
para librar una orden de aprehensién; se quintan del texto la palabra
“acusacion”, y se cambia el concepto “cuerpo del delito” por “hecho

delictivo”.

Anteriormente para el dictado de una orden de aprehension se
necesitaba la existencia de una querella, denuncia o una acusacion; esta
ultima palabra fue suprimida mediante una reforma anterior; sin
embargo, considero que fue un error, ya que existen dos clases de
delitos dependiendo del interés particular o publico, es decir, los que se
persiguen de oficio y los que se necesita una peticion de la parte
ofendida, la querella. Los de oficio pueden darse a conocer al Ministerio
Publico por el propio ofendido con una denuncia, o bien a través de un
tercero, mediante la acusacion. En suma, la acusacion pude realizarla
cualquier persona ajena al hecho delictivo o la propia autoridad que por
primera vez se entera del delito, puesto que la obligacion de todo
gobernado y, mas aun de las autoridades, es poner en conocimiento del
fiscal un hecho delictivo que afecta el interés publico. Por tanto, la
palabra acusacion deberia seguir en el nuevo texto constitucional que se

pretende en la reforma.

La supresiéon del concepto “cuerpo del delito” por “hecho delictivo”,
me parece correcta, puesto que el primero, es un término técnico que a
la fecha, ni la doctrina mexicana, ni la ley, han establecido un criterio
uniforme para comprenderlo; en cambio, el concepto “hecho delictivo”, es
un término mas llano, entendible para todo ciudadano, tal como lo

requiere nuestra Carta Manga.
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En el parrafo que se trata, me llama la atencién que se utiliza la
palabra “establecer”, al decir que deberan aportarse algunos datos que
establezcan que se ha cometido el hecho delictuoso; sin embargo, el
verbo adecuado debe ser “acreditar” y no “establecer’. Igual de
equivocada resulta la palabra “inculpado”, que refiere al sujeto activo del
delito en la etapa de preinstruccion ante el juez, ya que el término
correcto debe de ser “indiciado”, que es el adecuado para la

averiguacion previa.

Por otra parte, en el borrador de la reforma, es el grado de
exigencia de datos para acreditar el hecho delictivo y la probable
comision o participacion del indiciado en el delito, pues es la misma para
la orden de aprehension que para el auto de vinculacién a proceso,
conforme al articulo 19, parrafo primero. Considero que la exigencia
debe ser menor en la orden de aprehension y mayor en el auto de

vinculacion a proceso.

Los respectivos parrafos deben establecer esta diferencia; asi, en
la orden de aprehension se podria hablar de algunos datos que acrediten
el hecho delictuoso y la probable responsabilidad del indiciado, y en el
auto de vinculacion a proceso, el grado de exigibilidad deberia ser
mayor, pues ya podemos contar invariablemente con la version del
inculpado, de donde se pueden generar otras pruebas o datos; por lo
que en esta etapa procesal deberia establecerse que fueran datos

suficientes.

El parrafo que mas me genera inquietud de la propuesta de
reforma al articulo 16, es el once, en donde se autoriza a las policias

ingresar a los domicilios sin orden judicial, cuando exista la amenaza
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actual o inminente a la vida o la integridad corporal de las personas, asi
como en el caso de flagrancia cuando se esté persiguiendo

materialmente al inculpado.

Es inaceptable terminar de tajo con la garantia de inviolabilidad del
domicilio, consagrado en nuestra Constitucion y en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y en las Convenciones Internacionales de

Derechos Humanos.

Ningun domicilio puede ser violentado sin autorizacion judicial, aun
cuando asi se justifique; por lo que este parrafo por ningun motivo debe
ser aceptado tal como esta redactado, pues elimina la autorizacion
judicial, lo que es inadmisible, ya que deja en manos de la policia la
determinacion de entrar a un domicilio, lo que se prestaria a errores o
abusos; lo anterior sin tomar en cuenta que en el parrafo catorce del
mismo articulo 16, reformado, se establece la figura del juez de Control
de garantias, que resolvera de manera inmediata las solicitudes de
medidas cautelares y providencias precautorias. Maxime que el parrafo
que se comenta ni siquiera contempla como caso excepcional la
Delincuencia Organizada o delitos graves, sino se entiende que es en
todos los casos, lo que se prestaria, insisto, a los abusos policiacos que
siempre han existido y que deberian se sancionados por las leyes para

evitar los excesos.

Es comprensible que exista la preocupacion por parte del Ejecutivo
Federal de acabar con la delincuencia, ante la gran incidencia de delitos
de caracter grave que se cometen en la actualidad, como lo es el

secuestro y el narcotrafico, pero no debe dejarse esta facultad en manos
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de los policias, porque la experiencia nos indica que por su ignorancia o

falta de valores, son proclives a incurrir en excesos.

El acceso a un domicilio s6lo podra realizarse con orden judicial,
incluso verbal, si asi se autorizara en el parrafo catorce a los Jueces de
control y, en casos excepcionales, como es el caso de proteger a las
victimas de un secuestro o detener a un indiciado que se oculté en un
domicilio y acaba de cometer un delito grave, con evidencias de la
flagrancia. No se puede autorizar en todos los casos, pues en delitos no
graves la tendencia de la reforma es que no se les aplique la prision
preventiva. No podemos permitir por ejemplo, que si alguien comete un
delito no grave, por ejemplo, de abuso sexual, tocandole las posaderas a
una dama y se oculte en un domicilio, la policia pueda introducirse al

domicilio a detenerlo si el delito no amerita prision preventiva.

Por otra parte, el numeral de que se trata, en su parte relativa,
alude equivocadamente al parrafo cuarto, que refiere a la detencion
ordenada por el Ministerio Publico en caso urgente; cuando a lo que
quiere referirse es a la flagrancia que esta en el parrafo tercero. Una

equivocacion que debe corregirse.

El parrafo once debe ser eliminado del proyecto, o bien, si lo que
se quiere es privilegiar el combate a la delincuencia organizada; el
parrafo debe ser cambiado totalmente y redactado de la siguiente

manera.

‘EN CASO DE DELITOS GRAVES, LA POLICIA SOLO PODRA
INGRESAR A UN DOMICILIO CON AUTORIZACION JUDICIAL Y
CUANDO EXISTA UNA AMENAZA ACTUAL O INMINENTE A LA VIDA
O A LA INTEGRIDAD CORPORAL DE LAS PERSONAS, ASI COMO EN
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EL CASO DE FLAGRANCIA CUANDO SE ESTA PERSIGUIENDO
MATERIALMENTE AL INCULPADO. EL EXCESO DE ESTA
FACULTAD POR PARTE DE LA POLICIA SERA SANCIONADO POR
LAS LEYES”.

En el parrafo catorce del articulo 16, se establece la figura de los

jueces de control de garantias, lo que resulta aceptable.

Estos Jueces resolveran exclusivamente situaciones urgentes para
poder combatir el crimen organizado, como son medidas cautelares y
providencias precautorias, las que ejemplificativamente pueden ser:
ordenes de aprehension urgentes, de cateo, las intervenciones a las
comunicaciones, embargos precautorios, 0 aseguramiento de bienes,
etcétera; asi también es acertado darle facultades al Juez para que la
expedicion de la orden o autorizacion sea inmediata, estableciendo que
la solicitud y la orden sea por cualquier medio, es decir, por fax, correo
electronico, e incluso via telefonica, con asiento escrito de todos los
detalles de la solicitud y del registro de los numeros telefonicos de donde
se habla, de quién lo solicita, si es el Ministerio Publico, o bien la propia
policia, quien debera tener los numero registrados ante los jueces de
control; medidas que deben regularse en la ley reglamentaria o cédigos
procesales. Incluso la autorizacion en los casos de acceso a domicilios
conforme al parrafo once (si es que quedara como lo planteo), que la
solicitud y la autorizacion pueda ser verbal con el registro
correspondiente y, en los demas casos, tendra que ser siempre por
escrito y por cualquier medio; la solicitud verbal debera ser autorizada a
los titulares de las dependencias competentes para perseguir el delito
que senale las leyes secundarias, como los procuradores generales de

justicia y subprocuradores o bien los directores generales de la policia
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judicial o ministerial, quienes también tendran responsabilidad cuando
actuen con excesos. No se puede permitir que la solicitud la haga
cualquier comandante de policia, éste debe consultar a sus superiores

por los medios expeditos.

Entonces, es necesario mejorar el parrafo con una adicion que
sefale, que en los casos de autorizacidon de acceder a un domicilio
conforme a los supuestos del parrafo once, la autorizacién pueda ser
verbal tratandose de asuntos urgentes, asentandose todo detalle de la
solicitud y los motivos de la autorizacion, castigandose los abusos y

excesos.
El parrafo pudiera quedar asi:

‘LOS PODERES JUDICIALES CONTARAN CON JUECES DE
CONTROL DE GARANTIAS QUE RESOLVERAN, EN FORMA
INMEDIATA Y POR CUALQUIER MEDIO, LAS SOLICITUDES DE
MEDIDAS CAUTELARES, PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS Y
TECNICAS DE INVESTIGACION DE LA AUTORIDAD, QUE
REQUIERAN CONTROL JUDICIAL, GARANTIZANDO LOS DERECHOS
DE LOS INDICIADOS Y DE LAS VICTIMAS U OFENDIDOS. DEBERA
EXISTIR UN REGISTRO FEHACIENTE DE TODAS LAS
COMUNICACIONES ENTRE JUECES Y MINISTERIO PUBLICO Y
DEMAS AUTORIDADES COMPETENTES, EN LOS CASOS A QUE
REFIERE EL PARRAFO ONCE DE ESTE ARTICULO, LA
AUTORIZACION JUDICIAL DEBERA SER ESCRITA, PERO EN CASO
DE URGENCIA PODRA SER VERBAL ASENTANDOSE POR
ESCRITO TODO DETALLE DE LA SOLICITUD Y DE LOS MOTIVOS
DE LA AUTORIZACION, SIEMPRE Y CUANDO LA SOLICITUD SE
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HAGA POR LOS TITULARES DEL MINISTERIO PUBLICO QUE
AUTORICEN LAS LEYES”.

Por ultimo, vale la pena comentar lo relativo a la prisidn preventiva

en la reforma.

Existe una gran contradiccion en el proyecto de reforma, porque
por un lado en el articulo 18 se establece que sélo por delitos que tengan
pena privativa de libertad personal habra lugar a prisién preventiva y, por
el otro, lado en el articulo 19, en su segundo parrafo, se deja al arbitrio
del juez la decision de privar o no de la libertad personal durante el
juicio, a los que comenten un delito sin hacer distingo de los delitos

graves y no graves.
Los preceptos constitucionales referidos dicen lo siguiente:

“‘SOLO POR DELITO QUE MEREZCA PENA PRIVATIVA DE
LIBERTAD HABRA LUGAR A PRISION PREVENTIVA. EL SITIO DE
ESTA SERA DISTINTO DEL QUE SE DESTINARE PARA LA
EXTINCION DE LAS PENAS Y ESTARAN COMPLETAMENTE
SEPARADOS".

“EL MINISTERIO PUBLICO SOLO PODRA SOLICITAR AL JUEZ
LA PRISION PREVENTIVA CUANDO OTRAS MEDIDAS CAUTELARES
NO SEAN SUFICIENTES PARA GARANTIZAR LA COMPARECENCIA
DEL IMPUTADO EN EL JUICIO, EL DESARROLLO DE LA
INVESTIGACION, LA PROTECCION DE LA VICTIMA, DE LOS
TESTIGOS O DE LA COMUNIDAD, ASI COMO CUANDO EL
IMPUTADO ESTE SIENDO PROCESADO O HAYA SIDO
SENTENCIADO PREVIAMENTE POR LA COMISION DE UN DELITO

DOLOSO. EL JUEZ ORDENARA LA PRISION PREVENTIVA,
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OFICIOSAMENTE, EN LOS CASOS DE DELINCUENCIA
ORGANIZADA, HOMICIDIO DOLOSO, VIOLACION, SECUESTRO,
DELITOS COMETIDOS CON MEDIOS VIOLENTOS COMO ARMAS Y
EXPLOSIVOS, ASI COMO DELITOS GRAVES QUE DETERMINE LA
LEY EN CONTRA DE LA SEGURIDAD DE LA NACION, EL LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD Y DE LA SALUD.”

Considero que toda la estructura del segundo parrafo del articulo

19, es incorrecta, deficiente y contradictoria.

Entiendo que lo que se quiere es privilegiar la presuncion de
inocencia y reducir al maximo la prision preventiva; pero la forma en que
se establece no es lo correcto, ya que la prision preventiva es necesaria
en delitos graves, como el homicidio, secuestro, narcotrafico,

delincuencia organizada, etcétera.

La prision preventiva debe establecerse atendiendo a la pena del
delito que se trate, es decir, a la pena privativa de libertad, sea grave o
no grave; en los delitos no graves o de menor impacto social, que tengan
pena privativa de libertad personal, debe subsistir la figura de la “liberad
provisional bajo caucién”, sélo para asegurar la presencia o asistencia
del procesado al juicio oral, pero ya no para reparar el dafio, como se ha
venido haciendo, porque aun no es culpable. En los delitos graves no
debe autorizarse que el acusado enfrente su proceso en libertad, ya que
se evadiria de la justicia, y también debe hacerse por proteger a las

victimas.

A ninguna victima le va a agradar ver a su victimario en libertad,
cuando lo detuvieron en flagrancia, y es un delito que amerita prisién y

es grave.
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La gravedad del delito, la debe calificar la ley secundaria, pero
siempre con la idea de que el catalogo de delitos sea lo mas reducido
posible, y desaparecer el actual catalogo que resulta un insulto al

principio de presuncion de inocencia.

El segundo parrafo del articulo 19, que propone el Senado, me
parece incongruente con el primer parrafo del articulo 18 constitucional.

¢ Qué no sélo habra lugar a prision preventiva si el delito merece
pena privativa de libertad? ; por qué dejarle al juez la discrecién de
determinar en que casos el proceso se llevara a cabo con el procesado
detenido aun cundo el delito es grave? Esto propiciaria descontento
social y se desconfiaria del juez, por incapacidad o por corrupcion.

¢ Por qué privar de la libertad a un procesado si es que ya cometio
con anterioridad otro delito doloso sin importar la gravedad de los
mismos?

La prision preventiva debe seguir siendo determinada por la pena
privativa de libertad que se establezca en la ley y, desde luego, que no
desaparezca el beneficio de libertad caucional, dependiendo de la

gravedad del delito.

La Ley debe senalar en que delitos (graves) habra lugar a prisidon

preventiva.

La reclusion que dependa de la gravedad del delito y no de la
voluntad del juez; seria un arbitrio demasiado amplio que se prestara a la

corrupcion, en los jueces deshonestos y peligrarian los jueces honestos.

Si el delito es grave que el procesado enfrente el juicio en reclusion
pero para esto hay que procurar que el catalogo de delitos graves que
disponga el legislador (no el juez) sea lo mas reducido posible, para
respetar el principio de presuncion de inocencia y desahogar las

carceles. En delitos no graves, que tengan pena privativa de libertad,

-28 -



que la no reclusién la determine el beneficio de la libertad provisional
bajo caucion (la que no debe garantizar la reparacién del dafio en su
totalidad, porque aun no se determina su culpabilidad, y porque en la
actualidad en el proceso penal se toma como medida de presioén para
recuperar lo perdido econdmicamente, cuando debe ser la sentencia la

que obligue a esta situacion).

Es decir, debe establecerse en la Constitucion que en todo aquél
caso en que el delito tenga sefalada pena privativa de libertad y no sea
grave, el juez debera otorgarle el beneficio de la libertad provisional bajo
caucion, con la sola condicion que proteste que enfrentara su proceso en
libertad, y que otorgue una garantia minima para asegurar que no se
evadira a la accion de la justicia, sin que se incluya la reparacion del
dano, la que debera ser exigida hasta sentencia, con la promesa de que
si se repara en un tiempo razonable la pena de prisidn impuesta se le

reducira hasta en una tercera parte.

Lo que tenemos actualmente como derecho vigente, no esta mal,
solo hay que ajustar las normas a la reduccion de la prision preventiva,
disminuyendo el catalogo de delitos graves y hacer accesible la libertad
provisional bajo caucién. El parrafo segundo del articulo 19, aprobado ya

por algunos senadores no debe subsistir

Dejar en manos del juez la decision de la prision preventiva, es
peligroso para su integridad personal en delitos graves o delincuencia
organizada, puesto que pueden ser objeto de presiones de los
integrantes de la banda delictiva, la que le puede dar a escoger, o agarra

dinero o su vida. Indiscutiblemente que bajo este sistema de libre arbitrio
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judicial habra corrupcion y se pondra en riesgo la integridad personal de

los jueces.

Por todo lo anterior, considero que el segundo parrafo debe ser
sustituido por otro que regule correctamente la prisidon preventiva y la
libertad provisional bajo caucion, figura que desaparece en la reforma,
pero por copiar modelos extranjeros que no corresponden a nuestra
realidad nacional; dejemos lo bueno de nuestro sistema penal y

adecuémoslo a los juicios orales si se quieren implantar.

Por ultimo, en relacion a los juicio orales, yo considero que no es la
solucién a nuestros problemas de delincuencia y de imparticion de
justicia, pues van a acarrear algunas complicaciones en lo que se
adaptan nuestra tradicion juridica, pero seguramente que ayudaran en
algo a dichos problemas; pero sera de mayor ayuda la implantacion de

los procedimientos alternativos de solucién de conflictos.

Ojala que los Diputados y Senadores del Congreso de la Union
adviertan todas estas inconsistencias y contradicciones y las corrijan
para que la reforma a nuestro sistema penal sea efectiva y en beneficio

de todos los mexicanos.
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Publicado en la Revista “El Mundo del Abogado”.
Diciembre 2009

CONSIDERACIONES SOBRE EL FUERO
MILITAR.

EI articulo 13 constitucional establece lo siguiente en relacion con

el fuero militar: “Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero,
ni gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de servicios
publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los

delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en
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ningun caso y por ningun motivo podran extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta del
orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la

autoridad civil que corresponda.”

En todos los paises del mundo existe el fuero de guerra, toda vez
que, por medio de la disciplina militar, se debe mantener incolume el
régimen que prevalece en el seno de las organizaciones militares. Se ha
dicho que, si no hubiera disciplina en esas corporaciones, estariamos
frente a un grupo de barbaros armados que, innegablemente, pondrian
en peligro no solo la seguridad de la nacion, sino toda la existencia
estatal. Los paises estarian inmersos en el desorden y en el caos por los

constantes ataques de hombres que no respetarian a nada ni a nadie.

Por lo tanto, el fuero militar debe entenderse como sindnimo de
jurisdiccién y no de privilegio. Es un régimen de excepcion. El fuero de
guerra se establece, unica y exclusivamente, para los delitos y las faltas
contra la disciplina militar, previstos en el articulo 57 del Codigo de

justicia Militar, que a la letra dice:

“Articulo 57.- Son delitos contra la disciplina militar:

l.- Los especificados en el Libro Segundo de este Codigo;

Il.- los del orden comun o federal, cuando en su comision haya
concurrido cualquiera de las circunstancias que en sequida se expresan:

a).- Que fueren cometidos por militares en los momentos de estar en
servicio o con motivo de actos del mismo;

b).- Que fueren cometidos por militares en un buque de guerra o en
edificio o punto militar u ocupado militarmente, siempre que, como
consecuencia, se produzca tumulto o desorden en la tropa que se encuentre
en el sitio donde el delito se haya cometido o se interrumpa o perjudique el
servicio militar;

c).- Que fueren cometidos por militares en territorio declarado en
estado de sitio o en lugar sujeto a la ley marcial conforme a las reglas del
derecho de la guerra;

d).- Que fueren cometidos por militares frente a tropa formada o ante
la bandera;
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e).- Que el delito fuere cometido por militares en conexion con otro de
aquellos a que se refiere la fraccion I.

Cuando en los casos de la fraccion I, concurran militares y civiles, los
primeros seran juzgados por la justicia militar.

Los delitos del orden comun que exijan querella, necesaria para su
averiguacion y castigo, no seran de la competencia de los tribunales militares,
Sino en los casos previstos en los incisos (c) y (e) de la fraccion I1.”

De acuerdo con lo anterior, el fuero de guerra es, primordialmente,
de caracter real o material, en la medida en que la competencia de los
tribunales militares se actualiza para conocer de los delitos y las faltas de
tipo marcial unicamente. Sin embargo, dicho fuero no deja de ser, al
mismo tiempo, de indole personal pues, para que surta la competencia
militar, se requiere que el autor del delito sea miembro del ejército

actuando contra un civil o contra otro militar. El fuero es mixto.

Asi, los paisanos (civiles) también pueden cometer delitos
tipicamente castrenses contra un militar, pero no pueden ser juzgados
por tribunales militares; sin embargo, en delitos mixtos, cuya tipicidad
esté prevista en ambos ordenamientos represivos (codigo penal y cédigo
militar), el paisano autor del delito o de la falta militar debe ser

sancionado por la autoridad judicial civil.

En efecto, cuando un militar comete algun delito en contra de un
civil, debe conocer el tribunal civil, toda vez que asi lo establece el propio
articulo 13 constitucional que en su parte conducente sefiala: “Cuando
en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano,
conocera del caso la autoridad civil que corresponda”; sin que esto
equivalga a suprimir el fuero de guerra, pues éste se establecidé para que
los militares sean juzgados siempre y cuando cometan delitos contra la
disciplina militar, y wuna correcta interpretacion de nuestra Ley
fundamental indica que aunque se admite la existencia del fuero militar
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se excluye de la jurisdiccion de los tribunales militares a los sujetos
ajenos al orden castrense (verbigracia: cuando vehiculo no respeta los
sefialamientos de un retén militar en determinado punto geografico de la
republica mexicana y los elementos castrenses abren fuego en contra de

dicho automovil, donde resultan muertos sus tripulantes).

La tesis del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la pagina 1393 del tomo XL de la quinta época del

Semanario Judicial de la Federacién, literalmente expresa:

"FUERO DE GUERRA. Para interpretar debidamente el articulo 13
de la Constitucion General, debe atenderse tanto a su redaccion como a
sus antecedentes historicos, y a las condiciones sociales reinantes
cuando dicho precepto se expidié. Atendiendo a sus antecedentes
histéricos, se ve que el fuero militar, hasta antes de la independencia de
nuestro pais, no se limitaba a la jurisdiccion concedida a tribunales
especiales para juzgar a miembros del ejército, sino que comprendia un
conjunto de preceptos que establecian privilegios y exenciones tanto en
materia criminal como en materia civil en favor de los militares y aun de
los miembros de sus familias. Consumada la independencia como cada
uno de los movimientos politicos que le sucedieron y que tendieron a la
organizacion del pais estuvo apoyado por medio de las armas, de ahi se
origind el que la situacion del ejército continuara siendo preponderante,
lo cual tuvo por resultado que la Constitucion de 1824 dejara
subsistentes los fueros de la milicia, hasta que los Constituyentes de
1857, teniendo en cuenta, entre otras cosas, que uno de los principales
responsables de las perturbaciones del pais habia sido el ejército,
pusieron fin a sus privilegios, estableciendo, en el articulo 13 de la

Constitucion que subsistia el fuero de guerra solo para los delitos y faltas
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que tengan exacta conexion con la disciplina militar, dejando a las leyes
secundarias el trabajo de fijar con claridad los casos de esta excepcion.
De esta manera consideraron que el fuero de guerra no constituia ya un
privilegio; pero como, no obstante, la actuacion del ejército continud
siendo opresora de la libertad puesto que su organizacién misma estaba
basada en el reclutamiento forzoso el sentimiento de hostilidad general
contra esta institucion no desaparecio y, al contrario, se exacerbd por la
conducta observada por el mismo ejército durante el gobierno del
general Victoriano Huerta; lo que trajo por consecuencia que la
Revolucion triunfante procurara la absoluta desaparicion del fuero militar,
temiendo que, cualesquiera que fueran las atenuaciones que se hicieran
al sistema entonces establecido, resurgiera el antiguo militarismo.
Existia, por tanto, una impresion general desfavorable para las
instituciones militares, en cuanto representan abuso de fuerza o situacion
privilegiado de alguna clase, por lo cual los constituyentes de 1917 no
creyeron bastante la redaccion del articulo 13 de la Constitucién de 1857
y lo reformaron en el sentido de que ‘subsiste el fuero de guerra para los
delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en
ningun caso y por ningun motivo podran extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan al ejército. Cuando en un delito o falta del
orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la
autoridad civil que corresponda.” La comparacién entre los preceptos
concordantes de las constituciones de 1857 y 1917 pone de relieve la
marcada tendencia a restringir, hasta casi hacerlo desaparecer, el fuero
de guerra, y si se le tolera en la actualidad es porque se juzga necesario
para mantener la disciplina en el ejército, opinidon que no es unanime. De
acuerdo con el texto de la Constitucion vigente, para que el fuero de

guerra subsista se necesitan dos condiciones: que se haya cometido un
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delito militar, segun caracteristicas que la ley sefala, y que el que lo
haya cometido sea un miembro del ejército, pero puede suceder que en
un delito militar estén complicados paisanos y entonces se ofrecian al
legislador constituyente tres caminos para establecer la competencia: Il.
concederla a los tribunales militares, Il. concederla a los tribunales civiles
y lll. concederla a unos y a otros simultaneamente para que los primeros
juzgaran a los militares y los segundos a los paisanos; pero al estudiar el
articulo 13 constitucional se deduce que no se optd por el primer camino,
puesto que terminantemente se expresa que los tribunales militares en
ningun caso podran extender su jurisdiccion sobre personas que no
pertenezcan al ejército; ni tampoco por la tercera via, porque estando en
pugna con la doctrina universalmente reconocida de que en ningun
procedimiento judicial es conveniente que se divida la continencia de la
causa, la circunstancia de que el articulo 13 no lo mande expresamente
bastaria por si sola para hacer inaplicable tal practica, puesto que las
leyes establecen excepciones generales, que no son aplicables al caso
alguno que no esté expresamente especificando en las mismas leyes;
mas aun, el simple analisis de las expresiones gramaticales del articulo
que se comenta lleva a esta deduccion pues dice: cuando en un delito o
falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del
caso la autoridad civil que corresponda. Ahora bien, la palabra
complicado solo puede connotar, en la materia de que se trata, la idea
de concurrencia de responsables diversos en la comisiéon de un delito;
pluralidad de responsables que es precisamente la que determina ese
tercer caso en que puede encontrarse un delito militar y que viene a
indicar que el legislador si lo tuvo en cuenta para establecer la
competencia y que optd por el segundo de los caminos antes

enunciados, estableciendo que debe ser la autoridad civil la que ha de
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conocer del proceso. Existe en el mismo articulo 13 otra palabra cuyo
empleo viene en apoyo de las ideas expuestas y es la palabra caso; éste
significa, en el lenguaje ordinario, suceso, acontecimiento, asunto que se
propone a alguno para consultarle y oir su opinion, y en el lenguaje
forense, en la legislacion espafiola, se llamaba 'caso de corte’ la causa
civil o criminal que, por sus condiciones juridicas, podia radicarse, desde
luego, ante determinado tribunal, aun sacandola de su fuero o del
domicilio de los litigantes. Dados estos antecedentes, tal palabra en el
articulo 13 constitucional no puede tener otra significacion que la de
acontecimiento originador del hecho delictuoso, del que debe conocer la
autoridad civil, segun ordena el citado precepto, y no la de la
responsabilidad del delincuente. La interpretacion aceptada por la Corte,
en alguna ejecutoria, sobre que los tribunales militares debian conocer
del proceso que se instruyera a los miembros del ejército y a los civiles,
del que se abriera contra los paisanos, por razén del mismo delito militar,
esta en pugna con el principio de derecho de la no division de la
continencia de la causa, que tiende a evitar que, por razén de un mismo
caso juridico, se dicten dos fallos contradictorios. Cierto es que el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles no permite la acumulacion de
procesos, si se trata de diversos fueros, la que soélo puede llevarse a
cabo cuando todo se encuentra en estado de instruccion; pero cuando el
Constituyente, precisamente para no dar lugar a la division de la
continencia, designé a las autoridades civiles para conocer de los
procesos militares en que estan inodados paisanos, no hay motivo
alguno para que se sigan distintos procedimientos. De no aceptarse esta
teoria se imputarian al Constituyente las siguientes faltas: |I.
desconocimiento del lenguaje, por no haber usado con propiedad las

palabras complicado y caso; Il. Falta de prevision, por no establecer una
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regla para cuando los delitos del orden militar fueren cometidos
conjuntamente por paisanos y militares; lll. Redundancia, al establecer,
en la parte final del articulo 13, el mandato sobre que los tribunales
militares no son competentes para juzgar a los paisanos, y IV.
repudiacion de la teoria legal de la no divisidon de la continencia de la
causa. En tal virtud debe concluirse: que ni los antecedentes historicos
del articulo 13 constitucional, ni las condiciones sociales reinantes
cuando fue expedido, ni las ideas expuestas por los legisladores al
expedirlo, ni la significacion gramatical de las palabras de su texto,
pueden autorizar la interpretacion de que cuando en un delito militar
estuviese complicado un paisano, las autoridades del fuero de guerra
juzgaran a los miembros del ejército y las autoridades civiles al paisano;
y, por tanto, son las autoridades civiles quienes deben conocer de un
proceso militar en el que se encuentran inmiscuidos militares y paisanos;
pero debe advertirse que el conocimiento corresponde a los jueces
civiles, con el simple caracter de auxiliares de la justicia federal, porque
tratandose de la aplicacion de leyes militares, que tienen el caracter de
leyes federales, a los jueces de distrito corresponde el conocimiento del
proceso, segun lo dispone la fraccién Il del articulo 40 de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion.

En términos del criterio transcrito se pone de relieve la marcada
tendencia a restringir, hasta casi hacerlo desaparecer, el fuero de guerra.
Y si se le tolera en la actualidad es porque se juzga necesario para
mantener la disciplina en el ejército. De acuerdo con el texto del articulo
13 de la Constitucién vigente, para que el fuero de guerra subsista se
necesitan dos condiciones: que se haya cometido un delito militar,

previsto en el Libro Segundo del Codigo Militar, y que lo haya cometido
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un miembro del ejército contra otro militar; pero en el caso de que en un
delito militar estén complicados paisanos, como autores del delito o
como victimas u ofendidos, son las autoridades civiles las que deben
conocer del proceso penal, concretamente un juez de distrito, conforme a
los cédigos comunes. Es decir, un civil no puede infringir la ley marcial,

sino unicamente la ley civil.

Por tanto, el penultimo parrafo del articulo 57 del Cdédigo de
Justicia Militar resulta contrario a la Constitucion Federal, si le otorgamos
una interpretacion literal y no ontologica al articulo 13 constitucional,
pues no se trata de preservar la disciplina militar, cuando un civil esta

implicado, como activo o pasivo del delito.

En suma, se actualiza la competencia civil cuando un paisano
(civil) comete un delito del orden comun o federal contra un militar o bien
cuando un militar comete un delito del orden comun o federal contra un
paisano. Y conocera, en todo caso, un juzgado de distrito, pues el militar
como sujeto activo o pasivo del delito es un servidor publico o empleado
federal en ejercicio de sus funciones; si no estuviera en ejercicio de sus
funciones, entonces debera conocer un juez comun (articulo 50 de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion).

En conclusion, podemos sefialar que en México la disciplina militar
y los delitos militares previstos en el Cédigo Militar son aplicables para
los militares en servicio o fuera de él; sin embargo, no son aplicables

para los civiles.

Los civiles pueden violar la ley penal civil, comun o federal contra

un militar, o bien pueden ser ofendidos o victimas de conductas de un
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militar en servicio o fuera de él, casos en los cuales la competencia

radica en los tribunales civiles.

Lo anterior no obstante el penultimo parrafo del articulo 57 del
Caodigo de Justicia Militar, que es contrario al numeral 13 constitucional,
al establecer que cuando se viole la ley penal civil y concurran militares y

paisanos, la competencia sera para los tribunales militares.
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ANALISIS JURIDICO EN
MATERIA DE
NARCOMENUDEO

Con motivo de las reformas a la Ley General de Salud en
materia de narcomenudeo, rios de tinta han corrido al
respecto, argumentando posiciones en uno u otro
sentido. En este articulo su autor, Magistrado del Séptimo
Tribunal Colegiado en materia Penal del Primer Circuito,
no solo precisa el alcance de dicha reforma desde un
punto juridico, sino que incluso adelanta la idea de dotar
a las autoridades locales de competencia en materia de
narcotrafico.

-43-



-44 -



Noviembre de 2009

ANALISIS JURIDICO EN MATERIA DE
NARCOMENUDEO

Las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el

20 de agosto de 2009, a la Ley General de Salud (LGS) y a los codigos
Penal Federal (CPP) y Federal de Procedimientos Penales (CFPP), en
vigor desde el dia 21 del mismo mes y afo, propiciaron lo que se conoce
como la "Ley de Narcomenudeo". En esta reforma hay conceptos que no
quedaron lo suficientemente claros, como son:

l. La competencia concurrente de la Federacion y los estados.
El concepto de consumo personal.

Si se legalizé la venta de drogas para adictos.

I

¢ Qué es la tabla de orientacién?

-45-



5.  ¢Qué es narcomenudeo y qué es narcotrafico?

Conforme a la reforma en cuestién, se hizo una clara divisién entre
lo que es narcomenudeo y narcotrafico y, desde luego, el otorgamiento
de una limitada competencia para las autoridades locales de los estados
y del Distrito Federal para conocer de delitos contra la salud.

Los delitos contra la salud tienen como bien juridico protegido la
salud publica. Es claro que el consumo de narcéticos, sean
estupefacientes, psicotropicos, sustancias o vegetales que sefala la
propia ley de salud, afecta negativamente el comportamiento
cognoscitivo y fisiologico de los seres humanos, haciendo que
sociedades enteras estén atrapadas en la farmacodependencia con el
riesgo inminente de que las mismas se deterioren en su salud fisica y
mental; y la humanidad se convierta en un conjunto de seres vivos
inservibles, sin ningun futuro positivo para el planeta.

Es alarmante como nuestro pais, México, dejo de ser un territorio
de transito de droga, y hoy esté convertido en una nacion consuniidora.
Esto se debe, precisamente, al fenbmeno del narcomenudeo que, segun
la Secretaria de Seguridad Publica Federal, genera jugosas ganancias
de hasta trece mil millones de pesos. De ahi la necesidad e importancia
de la reforma mencionada o Ley de Narcomenudeo.

¢QUE ES EL NARCOTRAFICO Y QUE ES EL
NARCOMENUDEO?

El narcomenudeo lo podemos definir como la posesion, comercio,
suministro o cualquier otra conducta que se realice con los narcéticos
previstos en la tabla de la LGS, cuando la cantidad de que se trate sea
inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las dosis
sefialadas como maximos del consumo personal, inmediato diario.

¢ QUE ES UN NARCOTICO?

Son los estupefacientes, psicotrépicos y demas sustancias o
vegetales que determinan la Ley General de Salud, los convenios y

tratados internacionales de observancia obligatoria en nuestro pais, y los
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que sefalen las demas disposiciones legales aplicables en la materia
(art. 473, fraccion V de la LGS). Es decir que narcético es el género; y
estupefaciente, psicotropico, sustancia o vegetal, es la especie.

Estos ultimos estan senalados en la LGS en sus articulos 237, 245,
248. Y en algunos tratados y convenios internacionales firmados por
México, como la Convenciéon Unica de 1961, sobre estupefacientes,
firmada en Nueva York, entre otras. Antes de la reforma que se comenta,
las leyes se referian a estupefacientes y psicotrépicos, y ahora los
engloban a todos con el nombre de narcoticos.

La reforma establecié una tabla de orientacion de dosis maximas
de consumo personal e inmediato diario, para tener una base unica para
determinar el consumo personal en un dia y, con en ello, la diferencia
entre narcomenudeo y narcotrafico. Anteriormente, el consumo personal
lo determinaba el criterio judicial, y era variable en la Republica
dependiendo del arbitrio del juez.

Hay narcotrafico cuando se trata de cantidades que resultan
mayores a las dosis para consumo personal, multiplicadas por mil. La
referida tabla del articulo 479 de la LGS, establece las cantidades de
droga consideradas como dosis diaria para el consumo personal, como
sigue:

Narcético Dosis maxima de consumo personal e
inmediato
Opio 2gr
Diacetimorfina o heroina 50mg
Cannabis Sativa, indica o0 mariguana 5 gt x 1000 = 5kg
Cocaina 500 mg x 1000 = 500 gramos
Lisergida (LSD) 0.015 mg
Polvo, Tabletas o capsulas

granulado o
cristal

MDA Metilendioxianfetamina 40mg Una unidad con peso no
mayor a 200 mg

MDMA, dI-34-Metilendioxin 40mg Una wunidad con peso no

Dimetilfeniletilamina mayor a 200 mg

Metanfetamina 40mg Una unidad con peso no

mayor a 200 mg
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Si se poseen 500 mg. de cocaina, es una cantidad para el estricto
consumo personal diario. Si se multiplica por mil serian 500 gr. o medio
kilo, y de ahi hacia arriba se estaria hablando de narcotrafico. De igual
manera sucede para la marihuana, con 5 gr. para consumo personal
diario; por mil resultarian 5 kg., cantidad que ya resulta narcotrafico.

COMPETENCIA

La reforma mencionada le otorga competencia para conocer de
estas conductas a las policias, agentes del Ministerio Publico y jueces,
todos locales. Es decir, cuando no excedan de mil veces las cantidades
sefaladas para estricto consumo diario (art. 474 LGS), o sea cuando se
trata de narcomenudeo.

El fuero federal conocera, fuera de estos casos, cuando sean mas
de mil dosis para el estricto consumo personal diario, es decir
narcotrafico. Ademas, en casos de narcomenudeo cuando se trate de lo
siguiente:

a) Delincuencia organizada.

b) El narcético no esté contemplado en la tabla referida del
articulo 479 de la LGS, que puede estar en los tratados o convenios.

c) Que el Ministerio Publico Federal solicite la remisiéon del
asunto (facultad de atraccion).

d) Que la Federacién conozca en primer lugar o prevenga del
asunto.

El fuero federal hara uso del Cédigo Penal Federal si se trata de
narcotrafico, y de la Ley General de Salud, si es narcomenudeo. El fuero
comun siempre, hara uso de la LGS y, en su caso, del CPP local. En
caso de conflicto de leyes se estara al principio de especialidad, y se
aplicara la LGS en cuanto a los tipos penales. En la LGS existen algunos
tipos penales que ya estan previstos en el CPF, y tres excusas
absolutorias que también existen en el citado cédigo.

-48 -



l. Tratandose de medicamentos necesarios para el tratamiento
de una persona (art. 477, segundo parrafo LGS).

2. Tratandose de farmacodependientes, con una cantidad
estricta para su consumo personal diario menor de 5 gr. de marihuana
por ejemplo (art. 478 LGS); y

Para el consumidor, no adicto o farmacodependiente, que se le
encuentre cantidad igual o menor para su estricto consumo personal
diario. EI CPF contempla las mismas excusas absolutorias en diversos
articulos. El juez del fuero comun tendra que aplicar las excusas
absolutorias de los articulos 477 y 478 de la LGS; mientras que el juez
federal debera aplicar el CPF en caso de exceso de mil dosis (art. 474
LGS), y también para el caso de menos de 999 dosis cuando el
Ministerio Publico Federal atrajo el asunto o para prevenir, y aplicara la
LGS.

COMPARACION DE TIPOS PENALES
Comercio o suministro

El articulo 475 de la LGS establece una pena de 4 a 8 arnos de
prision, y de 200 a 400 dias multa (salario minimo igual a $57.46) al que
comercie o suministre los narcéticos previstos en la tabla, en cantidad
inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas en
dicha tabla. ElI CPF, en su articulo 194, sanciona la misma conducta con
10 a 25 anos de prision, y de 100 a 500 dias multa.

Posesion simple

La simple posesion la LGS la sanciona de 10 meses a 3 afios de
prision, y hasta 80 dias multa (art. 477).

El Cbédigo Penal Federal sanciona conforme a las tablas de
cantidades: ejemplo, la marihuana, hasta 5 kg., de 2 afios 9 meses a 4
anos 3 meses de prision, es decir que es mas severa. Sin embargo, el

juez federal en estos casos debera aplicar la LGS.
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Existen penas mas benévolas en la LGS, por lo que en
determinado caso se debe aplicar la ley mas favorable. Sin embargo, el
articulo tercero transitorio no permite la aplicacion retroactiva de la ley en
beneficio del reo, conforme al articulo 14 constitucional:

"Articulo Tercero.- A las personas que hayan cometido un delito de
los contemplados en el presente Decreto con anterioridad a su entrada
en vigor, incluidas las procesadas o sentenciadas, les seran aplicables
las disposiciones vigentes en el momento en que se haya cometido.”

Al respecto la Suprema Corte ya se pronuncid, declarando
inconstitucional dicho transitorio.

DELITOS CONTRA LA SALUD. EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO
DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 20 DE AGOSTO DE 2009, VIOLA
EL PRINCIPIO DE RETROACTIVIDAD DE LA LEY EN BENEFICIO DEL
GOBERNADO. EI mencionado transitorio, al establecer que a las personas
procesadas o sentenciadas que hayan cometido con anterioridad a la entrada en
vigor del citado decreto uno de los delitos que contempla, les seran aplicables las
disposiciones vigentes en el momento en que se haya cometido, viola el principio de
retroactividad de la ley en beneficio del gobernado, contenido en el primer parrafo del
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues con
ello se impide aplicar a favor del procesado o sentenciado, la ley que le resulte mas
favorable. No es obice para lo anterior, que las autoridades locales no hayan
adecuado sus legislaciones para su intervencion en la aplicacion de las normas
contenidas en ese Decreto, como lo previene su articulo primero transitorio, toda vez
que desde su entrada en vigor, que fue el dia siguiente de su publicacién, las
autoridades federales conoceran de los delitos que establece el Capitulo VII de la
Ley General de Salud, entre otros casos, cuando, independientemente de la cantidad
del narcaético, el Ministerio Publico de la Federacidn prevenga en el conocimiento del
asunto, segun se ordena en el también adicionado articulo 474 de dicho
ordenamiento.

Registro No. 164812. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala.
Fuente:

Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, XXXI, abril de
2010, pagina: 149. Tesis: 1a.lJ. 42/2010 Jurisprudencia materia (s):
Constitucional, Penal.
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PLAZOS PARA LAS LEGISLATURAS LOCALES Y AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS

El articulo primero transitorio sefala:

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Para efecto de lo dispuesto en el articulo 474 de la Ley General de
Salud, las legislaturas locales y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal contaran con el plazo de un afo a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto para realizar las adecuaciones a la legislacion que
corresponda (el énfasis es mio).

La Federacion y las entidades federativas contaran con el plazo de
tres anos a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para
realizar las acciones necesarias, segun sea el caso, a fin de dar el
debido cumplimiento a las atribuciones contenidas en el mismo.

El término de un afo para las legislaturas locales y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para adecuar la legislacion
correspondiente, concluyo el 20 de agosto de 2010. Ahora bien, ¢qué
pasa si no lo hicieron?, el juez local, el Ministerio Publico y las policias
locales no tienen competencia? Algunos opinan que: jno!

Yo opino que la competencia ya la otorgd la LGS (art. 474), y
finalmente se tendra que aplicar ésta en cuanto a los tipos penales, vy el
CPP local en lo relativo al procedimiento penal, que en nada obstaculiza
si no lo adecuan.

¢, Como obligar a las legislaturas locales a cumplir con esa
encomienda? Respuesta: mediante una accion de inconstitucionalidad.
Las autoridades administrativas tienen 3 afos para implementar
instituciones y  organismos para prevenir 'y atender |la
farmacodependencia. Dicho plazo concluye el 20 de agosto de 2012, por
lo que esto no es obstaculo para perseguir y juzgar el narcomenudeo.
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Competencia local a partir del 21 de agosto de 20009.

Las autoridades policiacas ministeriales y jurisdiccionales locales
de la Republica ya tienen competencia para conocer del narcomenudeo.
Esto es contrario a lo que han opinado algunos juristas y jueces, al
interpretar el segundo parrafo del articulo 1 transitorio de la LGS, que
otorgd un afno a las legislaturas locales para "adecuar” las leyes locales a
esa ley, la cual establece:

PRIMERO.- EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Para efecto de lo dispuesto en el articulo 474 de la Ley General de
Salud, las legislaturas locales y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal contaran con el plazo de un afo a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto para realizar las adecuaciones a la legislacion que
corresponda.

Este precepto ha creado confusion no sélo en los funcionarios
encargados del narcotrafico y locales de procuracion y administracion de
justicia, sino en los propios jueces federales de amparo; pues han
emitido criterios en ese sentido, como el siguiente:

DELITOS CONTRA LA SALUD EN LA MODALIDAD
DE NARCOMENUDEO. MIENTRAS NO FENEZCA EL
PERIODO DE UN ANO A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO DEL DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES, ENTRE
OTRAS, DE LA LEY GENERAL DE SALUD,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 20 DE AGOSTO DE 2009, LOS
TRIBUNALES LOCALES CARECEN DE
COMPETENCIA PARA CONOCER SOBRE
AQUELLOS Y, POR TANTO, SUBSISTE A FAVOR DE
LOS TRIBUNALES FEDERALES. La vigencia de las
normas supone el periodo temporal en el que adquieren
el caracter de obligatorias para sus destinatarios. En
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tanto que el periodo en que tales normas permanecen
inactivas recibe el nombre de vacatio legis, el cual tiene
como proposito dar certeza juridica de la ley, no solo
para lograr el pleno conocimiento a quienes va dirigido,
sino para contar con el tiempo que el legislador estime
razonablemente prudente en tomar las providencias
necesarias y lograr su efectivo cumplimiento. Ahora, del
analisis al articulo primero transitorio del decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte
de agosto de dos mil nueve, por el cual se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, del Cédigo Penal Federal y del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, se advierte que se
concedid a las Legislaturas de los Estados y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal una vacatio
legis por el término de un afo, para efecto del articulo
474 de la citada ley, esto es, para realizar las
adecuaciones necesarias a su legislacion. Por ello, aun
cuando dicho periodo de inactividad de las normas en
cuestion, no se dirigio directamente a los organos
jurisdiccionales, si les aplica por via de consecuencia,
pues en tanto el 6rgano legislativo de una determinada
entidad federativa tenga la posibilidad de establecer
cierta regulacion con relacion a los asuntos en materia
de narcomenudeo, aquéllos no podran sustanciar los
juicios en cuestion. Consecuentemente, al margen de
que los tribunales locales cuenten con los instrumentos
juridicos y materiales necesarios para atender los
asuntos en materia de narcomenudeo en los términos
del decreto sefialado, lo cierto es que mientras no
fenezca el periodo de un afo, carecen de competencia
para su conocimiento y, por tanto, subsiste a favor de los
tribunales federales.

Registro 165057, localizacion: Novena Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXI,
marzo de 2010, pagina: 2808. Tesis: XVI.P.J/6
Jurisprudencia. Materia (s): Penal.

No obstante habria que reflexionar el tema, pues la salud publica,
como la persecucion y sancién de los delitos contra la salud, son de
jurisdicciéon concurrente, y la LGS ha establecido claramente la
competencia local en su articulo 474.

El articulo 73 constitucional establece las facultades del Congreso
de la Uniodn, y entre otras esta la de establecer delitos y faltas contra la
Federacion vy fijar los castigos correspondientes (fr. XXI). También lo
faculta para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion
entre la Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, asi
como para establecer y organizar a las instituciones de seguridad publica
en materia federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 21
constitucional

Por ende, el Congreso emitié la famosa reforma del 20 de agosto
de 2009 o Ley de Narcomenudeo, donde otorga competencia a las
autoridades locales. Al respecto, hay dos preceptos constitucionales
basicos que los agentes del Ministerio Publico, las policias y los jueces
locales deben acatar: el 124, que establece que "Las facultades que no
estan expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados"; y el 133, que dice
"Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o Leyes de los Estados".

En los estados y el Distrito Federal no se podria encontrar una ley
contraria al respecto, y si la hubiera la solucion se halla en el articulo 133
constitucional. Lo que se podria encontrar son lagunas o disposiciones
expresas para conocer del narcomenudeo en las leyes organicas de los
poderes judiciales locales, pero normalmente en los preceptos que
establecen las facultades, en su ultima fraccion, se establece: "[...] y las
demas que les otorguen las leyes". Es ahi donde podria fundarse esa
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facultad para los jueces, tal y como se desprende de los articulos 32
fraccion XIX, y 51 primer parrafo, de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, que a la letra sefialan

“Articulo 32.- Son facultades del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal:

[..]

XIX. Las demas que expresamente le confieran esta ley y otras
disposiciones aplicables.

Articulo 51.- Los Juzgados Penales y de Justicia para Adolescentes
ejerceran las competencias y atribuciones que les confieran las leyes

LT

Ademas, es una facultad concurrente la proteccion de la salud
tanto en el establecimiento de servicios, como en la persecucion y
juzgamiento de los delitos, conforme a los articulos 4 y 73, fracciones
XXy XXIIl de la Constitucion Federal.

Por lo anterior es que los jueces locales deben actuar en
consecuencia, cuando un agente del Ministerio Publico del mismo fuero
le consigna hechos que encuadren en la competencia y tipos penales
que establece la LGS, aun cuando la legislatura local no haya adecuado
sus leyes en el plazo concedido que vencio el 21 de agosto de 2010.
Esto ultimo con base en las normas locales que establecen los
procedimientos penales a seguir en la persecucion y juzgamiento de los
delitos, es decir el CPP del estado o del Distrito Federal.

Lo que hay que adecuar son las normas que le dan facultades
expresas a los gobernadores y a las procuradurias para combatir no solo
el narcomenudeo, sino el narcotrafico, por ser un delito de oficio, y
declinar la competencia a la autoridad federal cuando corresponda. jQue
los gobernadores, procuradores y comandantes de la policia local, no se
laven las manos en estos casos, aduciendo que no es su competencia!

De igual manera los jueces locales ya tienen competencia. Pero no

s6lo eso, el Congreso de la Unién debe legislar para que los estados, en
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facultad concurrente, persigan los delitos contra la salud, aun los que
constituyan narcotrafico, turnando la competencia a los jueces federales
en su caso, y dejandola a los jueces locales cuando sea narcomenudeo
o algunas conductas de narcotrafico que no estén vinculadas a la
delincuencia organizada, competencia que solo la Federacion debe
tener.

Dejar que el crimen organizado relativo al narcotrafico siga
avanzando es un error, pues éste se apoderaria de nuestras
instituciones, y se terminaria con el Estado de Derecho que todavia
tenemos. Seria muy dificil después quitar este régimen de terror, donde
no se respetarian los derechos humanos ni las garantias individuales.

Dejar o permitir que se legalicen las drogas que causan un mal
mayor en la salud humana, seria tanto como alcahuetear o ser complice
de un delito. No seria la solucion para que el narcotrafico en gran escala
siguiera en sus propositos, y mucho menos para finalizar con el
narcomenudeo, que es la puerta principal para terminar con la salud
mental y fisica de una sociedad.

El narcomenudeo es un problema grave, y hay que combatirlo
indudablemente. Mi reflexidon final es por qué encargarles solamente el
narcomenudeo a las autoridades locales. Por qué no un poco mas, para
que se vean comprometidas a entrarle no sélo a combatir el
narcomenudeo, sino también el narcotrafico en ciertos casos.

Asi los gobernadores y el jefe de Gobierno no podran lavarse las
manos y decir: "esta no es de mi competencia, pues es competencia
federal [pero si veo los toros desde la barrera, y te critico en tu lucha
contra el narcotrafico, pues es una guerra que viola los derechos
humanos]" jReflexionemos! Nuestros hijos pueden ser victimas de estos
dos fendmenos: el narcomenudeo y el narcotrafico. Retirar la lucha, jno!
Legalizar las drogas, jno!

Publicado en la revista No. 30 del Instituto de la Judicatura Federal

Noviembre de 2010
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COMENTARIOS AL
PROYECTO DEL CODIGO
FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS
PENALES
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Septiembre de 2010.

COMENTARIOS AL PROYECTO DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE
JULIO DE 2010.

EI proyecto del Cddigo de Procedimientos Penales para el nuevo

modelo de procedimiento penal acusatorio oral, me parece que se
encuentra bien elaborado, con buena técnica legislativa, una redaccion
correcta y sobre todo apegado a la reforma constitucional-penal del
dieciocho de junio de dos mil ocho. Sin embargo, encontré algunos

errores, imperfecciones y temas que deben reflexionarse debido a la
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relevancia juridica que pudieran tener; por lo que haré los referidos
comentarios, articulo por articulo y en orden progresivo, para una mejor

comprension de las observaciones, de la siguiente manera:

Articulo 16.- En el primer parrafo se dice que “el Ministerio Publico y
los jueces estan obligados a fundar y motivar sus decisiones de la

manera que sefiale este codigo”.

Sin embargo, el proyecto de cddigo no sefiala la manera en que los
jueces deberan fundar y motivar sus decisiones, ni en ese mismo
articulo, ni en el 92 que establece la fundamentacion y motivacion de
autos y sentencias; por lo que basta que el articulo 16 sehale nada mas
que “el Ministerio Publico y los jueces estan obligados a fundar y motivar
sus decisiones”; o bien, mejor establecer “de la manera que sefiale la
Constitucion General de la Republica y la jurisprudencia.” Me inclino por
la primera propuesta, puesto que los jueces deberan observar la

constitucion y la jurisprudencia.

Articulo 142.- El referido precepto sefiala el derecho de nombrar
defensor, pero establece que ‘el mismo debera ser licenciado en
derecho o abogado con cédula profesional’; considero que debe
suprimirse la palabra abogado, por el significado que tiene, relativo al
oficio de defender, debiéndose quedar unicamente el titulo profesional

exigible que es: “ser licenciado en derecho con cédula profesional.”
Articulo 163.- Etapas del procedimiento penal.

Este precepto establece las etapas del procedimiento penal y las

divide en dos partes: la primera de investigacion inicial y la segunda de
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proceso, que comprende desde que el imputado queda a disposicion del
juez de control hasta la emision de la sentencia que pone fin al proceso,

entendiéndose que es la sentencia de primera instancia.

Dicho proceso se subdivide en cuatro etapas: 1.- La de plazo
constitucional; 2.- La de investigacion formalizada; 3.- La intermedia v,
4.- La de juicio oral, que concluye precisamente con la sentencia de

primera instancia.

Considero que el procedimiento penal debe tener dos etapas
principales, las dos mencionadas, y dentro de la segunda, agregar el
procedimiento de segunda instancia, que tiene que ver con los recursos
que se interpongan contra las decisiones de los jueces de primera

instancia, concretamente el de apelacion.

Sugiero agregar una tercera etapa, la de ejecucion, donde tendra

injerencia el juez de ejecucion.

Procedimiento Penal Acusatorio Oral.

(Gréficas).
1.- Investigacion inicial
1.- Plazo Constitucional
Etapas del Procedimiento 2.- Proceso 2.- Investigacion Formalizada

Penal. 3.- intermedia o preparacion del juicio

Art. 163 4 .- Juicio Oral
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Propuesta

1.- Investigacion inicial

1.- Plazo Constitucional

Etapas del Procedimiento 2.- Proceso 2.- Investigacién Formalizada
Penal. 3.- intermedia o preparacion del juicio
4.- Juicio Oral

5.- Segunda Instancia

3.- Ejecucion

Proceso
Investigacion inicial 72 Hrs. auto de vinculacion formulacién de la apertura del juicio oral ~ sentencia sentencia
(A.P.) a proceso acusacion (radicacion). 12 instancia 22 instanclzia
] ]

plazo constitucional Investigacion Intermedia o preparacién  Juicio Oral Recursos Ejecucion.

formalizada del juicio oral

Articulo 277.- Declaracion del imputado como prueba anticipada.

En la fraccién IV se establece el derecho a guardar silencio; sin

embargo, en mi personal opinion, como juez de oficio que he sido,
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considero que el derecho del imputado debe de ser el de no obligarlo,
presionarlo, amenazarlo o intimidarlo para que declare, puesto que esa
es la prohibicion constitucional que ha existido y a la fecha existe hasta
antes de la reforma mencionada, sin embargo ésta establece el derecho
a declarar o a guardar silencio; por lo que sugiero que se agregue a la
fraccion IV “y se haya hecho saber previamente al imputado su derecho
a declarar o a guardar silencio”. De otro modo, en la generalidad de los
casos los jueces no obtendrian declaracion alguna, que finalmente es lo
que les interesa para poder llegar a la verdad, y no el hecho de guardar

silencio.

Articulo 283.- Delitos graves para efectos de detencidn en caso

urgente.

El referido precepto establece cuales son los delitos graves, para los
efectos de la detencion por caso urgente. Sin embargo, desde mi

personal punto de vista el precepto contiene dos graves errores:

1.- Que se refiere a detencidon para caso urgente unicamente,
debiendo referirse también a la detencién en caso de flagrancia; por lo
que seria mejor suprimir para qué efectos es la calificacion, y solamente
dejar la frase ‘para los efectos legales, se califican como delitos graves
los siguientes”, o bien agregar que también para los efectos de la

detencion en caso de flagrancia. Me inclino por la primera sugerencia.

2.- El segundo error consiste en que la relacion de delitos graves es
una copia del listado que contiene el actual articulo 194 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, cuando uno de los objetivos del
cambio de modelo de procedimiento penal o de proceso penal, es el de

evitar que los imputados enfrenten su proceso privados de su libertad; es
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decir, la tendencia es que los imputados enfrenten un proceso en
libertad, con las excepciones inevitables que sefiala la propia
constitucion reformada en su articulo 19, a saber: Delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacidn, secuestro, delitos cometidos por
medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo

de la personalidad y de la salud.

No obstante el sefalamiento preciso, se copia integramente el
articulo 194 del actual Codigo Federal de Procedimientos Penales,
mismo que debe ser analizado minuciosamente, puesto que contiene
algunos delitos que desde mi personal punto de vista no deben ser
catalogados como graves, si se quiere privilegiar la libertad en el nuevo
modelo de proceso penal acusatorio oral. Por ejemplo: robo calificado,
por circunstancias de modo, lugar o tiempo, senalados en los articulos
372 y 381, fracciones VII, VI, IX, X, XI, XIII, XV y XVI respectivamente;
cuando se cometa estando la victima en un vehiculo particular o de
transporte publico; cuando se cometa aprovechando las circunstancias
de confusion ocasionadas por catastrofe; cuando se trate de partes de
vehiculos estacionados en la via publica; cuando se realice sobre
embarcaciones o0 cosas que se encuentren en ellas; etc. En estos casos,
habria que analizar cuales si son verdaderamente conductas graves,
como pudiera ser que el robo se cometa por varias personas armadas,

utilizando o portando objetos peligrosos.

Hay otras conductas previstas en materia de derechos de autor,
previstas en el articulo 424 Bis; en la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, como es la portacion y posesidon de arma de fuego; la

introduccidn clandestina de armas de fuego, prevista en el articulo 84 Bis
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de la ley reglamentaria, precepto que no distingue si basta con una sola

arma o de tres o mas armas.

Conductas previstas en el Codigo Fiscal de la Federacién, en la Ley
de Propiedad Industrial, en la Ley de Instituciones de Crédito, en la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, en la

Ley Federal de Instituciones de Fianzas, etc.

En suma, hay que hacer un analisis minucioso de cada una de estas
conductas propuestas en este articulo 283 y eliminar algunas o muchas
de ellas, para privilegiar la libertad en el proceso penal, y eliminar como

delito grave la tentativa punible de los ilicitos ahi sefialados.

Considero que para detener en flagrancia o urgencia debe tratarse
de delitos por los que proceda la prision preventiva de oficio y que estén

sefalados en el articulo 331 del proyecto de cédigo que se comenta.
Articulo 292.- Orden de aprehension y comparecencia.

En dicho precepto 292, se sefialan los requisitos para librar la orden
de aprehensiéon, pero no se dice nada en relacion a la orden de
comparecencia, la cual debe librarse cuando se trate de hechos
delictuosos sancionados con penas no privativas de libertad o
alternativas, por lo cual se sugiere que se incluya un parrafo, después
del primero, con este enunciado, o bien agregarle al primero la siguiente
leyenda: “en los casos de delitos que tengan pena no privativa de

libertad o alternativa, se librara orden de comparecencia’.

Articulo 293.- Hecho que la ley sefiala como delito.
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Este precepto define al concepto hecho delictuoso que senala la
propia constitucion en sus articulos 16 y 19, reformados el 18 de junio de
2008.

En ellos se establece que como hecho delictuoso debe entenderse
la comprobacion de los elementos objetivos o externos del tipo penal, asi
como los subjetivos y normativos que se requieran en la descripcion

tipica.

Considero que de esa manera, volveriamos al mismo error que se
generd en la reforma constitucional de 1994, donde se exigia para el
libramiento de orden de aprehension y el pronunciamiento del auto de
formal prision, la acreditacion de todos los elementos del tipo penal, es
decir, objetivos, normativos y subjetivos, lo que llevd a un caos en las
instituciones de procuracion de justicia, puesto que les trajo como
consecuencia la imposibilidad de probar todos estos elementos en las
primeras etapas de procedimiento penal, resurgiendo el monstruo de la
impunidad, lo que trajo como consecuencia la reforma constitucional de
1998, que retomd nuevamente el concepto de “cuerpo del delito” para
las primeras etapas, lo que a su vez trajo como consecuencia que las
diferentes legislaciones de los Estados de la Republica, definieran el
concepto de cuerpo del delito de diferente manera: Yucatan, como los
elementos objetivos del tipo penal. Oaxaca, los elementos objetivos y
normativos unicamente; el Distrito Federal, objetivos, normativos y
subjetivos; etc., lo que acarre6 nuevamente una inseguridad juridica y en

algunos Estados, nuevamente la impunidad.

Yo sugiero que por hecho delictivo se defina en este precepto los

elementos del tipo penal que se puedan percibir con los sentidos; es
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decir, los elementos materiales del delito, como son los elementos
objetivos del tipo penal, para poder demostrar en las primeras etapas del
procedimiento, con mayor facilidad para la procuraciéon de justicia, la
obtencion de una orden de aprehensibn o comparecencia, con
independencia que para la vinculacibn al proceso se exijan los
normativos que se requieran en la descripcion tipica y para la sentencia
ya se exija la comprobacion de todos los elementos del tipo penal, esto

es, los elementos normativos, objetivos y subjetivos.

De quedarse asi el articulo 293, insisto, se llegara al mismo
problema de la reforma constitucional de 1994 y habra mucha

impunidad.
Articulo 325.- Aplicacion de la prision preventiva.

Este precepto es una réplica de lo que dispone el articulo 18
constitucional reformado, que basicamente establece que: “solo por
delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision

preventiva...”.

Sin embargo, no debemos dejar de observar que en el Cdédigo Penal
Federal, del 80% al 90% de los delitos establecidos merecen pena
privativa de libertad; por lo que dicha disposicidon traeria como
consecuencia que en la mayoria de los casos y en ese porcentaje del
procedimiento penal, el imputado lo enfrentara privado de su libertad,
cuestidon que es contraria a la idea primordial del nuevo modelo de
procedimiento penal acusatorio y al principio de presuncion de inocencia
establecido en la fraccion |, inciso b), del articulo 20 constitucional
reformado, puesto que se elimind de ese mismo precepto la garantia

individual que daba vida al principio de presuncion de inocencia y que es
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la aplicacion de una medida cautelar llamada “libertad provisional bajo
caucion”. En el proyecto de cddigo, se establece como medida cautelar
la presentacion de garantia econdmica en los articulos 314 y 351, pero
en ningun momento se sefala que esa garantia podra constituirse, para

el efecto de obtener una libertad durante el desarrollo del proceso.

Considero que en los articulos 314 y 351, se debe especificar que la
exhibicion de esa garantia econdmica es para el efecto de que se deje
en libertad provisional o condicionada a los imputados por delitos que
tengan como pena la privativa de libertad, pero que no son graves y de
aquellos en que la prision preventiva debera ser de oficio, listados o
sefalados en el articulo 331 del proyecto. Por tanto, la exhibicion de
garantia econdmica a cambio de la libertad que ya fue privada por una
orden de aprehension, por la detencion en flagancia o urgencia, debe ser
una causa de cesacion de la prision preventiva, que comienza
precisamente con la detencion del imputado por cualquiera de las formas

establecidas en los articulos 16 y 18 constitucionales reformados.
Articulo 333.- Cesacion de la prision preventiva.

La prisién preventiva finalizara también cuando no se trate de delitos

sefalados en el articulo 331 y se otorgue una garantia econdémica.

Como propuesta debe adicionarse una fraccion Il al articulo 333
como causa de cesacion de la prisidon preventiva, en los términos

referidos.

Todo lo anterior, debe de realizarse para efecto de privilegiar el

principio de presuncion de inocencia ya establecido en la reforma, y que
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no existan los problemas que existieron o existian en los estados de
Oaxaca y Chihuahua, al no fijar como medida cautelar la libertad del
imputado previa exhibicidn de garantia econdmica, lo que se tuvo que
hacer posteriormente para evitar estos problemas graves en la

administracion de justicia.
Articulo 356.- Inicio del proceso.

Dicho precepto establece el inicio del proceso, que comienza con la

audiencia inicial, pero no dice cuando termina.

Debe establecerse en dicho precepto cuando termina, esto es con la

sentencia de apelacion en segunda instancia.
Articulo 357.- Duracion del proceso.

Este precepto establece la duracion del proceso penal antes de un
afno si la pena excediera de este tiempo, salvo que el imputado solicite
mayor plazo para su defensa, lo que es correcto y acorde a lo
establecido en la fraccion VI, del inciso B, del articulo 20 reformado. Sin
embargo, el articulo 325 establece como duracion de la prision
preventiva hasta dos anos, cuando prision preventiva y proceso son
conceptos similares y el tiempo de prision es el mismo, pues el imputado
estara en prision preventiva todo el tiempo que dure el proceso, es decir,

desde la detencion hasta la sentencia ejecutoria.

Desde luego que este error proviene de otro diverso que existe en la
reforma constitucional, puesto que de esa manera se establece la
duracion de la prision preventiva en la fracciéon IX, apartado B, del

articulo 20 constitucional.
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Por ultimo, existen algunos errores de sintaxis en los siguientes
articulos: 20, 37 y 99 que con la simple lectura se advierten y se pueden

corregir.
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EL NUEVO
PROCESO PENAL
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Articulo publicado en la Revista “Defensa Penal, Interpretacion y Analisis Juridico”
Enero de 2012

EL NUEVO PROCESO PENAL.

La reforma constitucional en materia penal de junio de 2008 es

muy intencionada, pero esta mal elaborada. Se advierte la preocupacion
del Gobierno Federal por acabar con la impunidad y la inseguridad, asi
como de terminar con los vicios que actualmente tiene nuestro sistema

de justicia penal, y en lo particular con el proceso penal mexicano escrito.

Considero que esta modificacion a nuestra Carta Magna es

producto de una amalgama de varios o por lo menos dos proyectos de
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reforma; uno que pretende acabar con la inseguridad existente en el
pais, y otro que introduce un nuevo modelo de proceso penal acusatorio
oral; sin embargo, debido a la falta de cuidado de los reformadores, el
nuevo proceso penal fue mal establecido en el momento de plasmarlo en
los preceptos constitucionales reformados, pues no se observaron las
demas normas constitucionales que aun estan vigentes y que no se

cambiaron, al crear en muchos temas incongruencias e inconsistencias.

En relacidn con el proceso penal acusatorio oral, pienso que llegd
para quedarse y que muestra avances novedosos muy importantes, por
ejemplo la mediacion, la publicidad y la conciliacion; no obstante, hay
que inyectarle mucho presupuesto para construir los escenarios
adecuados y tener el cuidado de elaborar bien las reformas de las leyes

secundarias.

Muchos opinan que el procedimiento escrito esta caduco, y otros
afirman que éste ofrece mas seguridad juridica y, consecuentemente,
menos impunidad y que los vicios que tiene debieron corregirse y
transformarse para mejorarlo; que en el mismo procedimiento escrito se
hubiera incluido la mediacion, publicidad y conciliacidon, y solamente se
hubieran implementado los juicios orales para delitos no graves y
modificado el procedimiento ordinario escrito, para los delitos graves, con
los principios del modelo acusatorio, publicidad, inmediacidén, con-

tradiccion, entre otros.

Considero que deberia haber quedado mejor asi, y no copiar del
extranjero algo, como el juicio oral puro, establecido ya en algunos
Estados, que choca con nuestra propia Constitucion, que en su articulo

16, primer parrafo, ordena el mandamiento escrito, fundado y motivado y
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con la garantia de exacta aplicacion de la Ley que establece el tercer
parrafo del articulo 14 de nuestra Carta Magna, que en un juicio oral
puro sera dificil cumplirla, por lo técnico que resulta adecuar una

conducta al tipo penal.

A pesar de todo, el nuevo juicio acusatorio oral ya esta establecido
en la Constitucion y no queda mas que echarlo a andar, con leyes
secundarias bien pensadas, y el Poder Judicial Federal y los locales
deben contar con la mejor disposicion para procurar que sea util y que
no vaya a generar impunidad, ya que, finalmente, los errores legales

seran cargados a los jueces.
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PRESUNTOS
CULPABLES
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Marzo de 2012

PRESUNTOS CULPABLES

*Apreciacion en torno a la pelicula “Presunto culpable”

Es verdad que en México existen deficiencias en la imparticion de

justicia escrita; pero principalmente en el fuero comun, por parte de
algunos jueces de los Estados de la Republica y del Distrito Federal; en
el fuero federal, los jueces federales han hecho un gran esfuerzo por
cumplir con los postulados del articulo 17 Constitucional, como es:
impartir justicia de manera pronta, completa, gratuita, e imparcial, tanto

en materia de amparo, como en procesos penales y civiles federales.
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La reforma penal constitucional de dieciocho de junio de dos mil
ocho, establecio el nuevo proceso penal acusatorio oral, el cual tiene
multiples ventajas y bondades, pero normativamente tiene también
deficiencias que oportunamente se hicieron notar en publicaciones como
ésta y que fueron ignoradas; desde el inicio de su implementacién, para
justificar la reforma se emprendié una campana de desprestigio al
proceso penal escrito aun vigente, sin distinguir entre fuero local y
federal, donde los errores y deficiencias son mas marcados en el primero
que en el segundo, por razones de presupuesto, capacitacion, salarios,

etcétera.

Se ha llegado al grado, que los Norteamericanos que impulsaron el
nuevo sistema de justicia oral, a través de algunas organizaciones de
abogados mexicanos bien remunerados, financiaron una pelicula que
puso en la mira las deficiencias de la imparticion de justicia en el Distrito
Federal, pero con la intencion de que se piense que esa deficiencia se
da en todo México y en ambos fueros. La pelicula se titula: “Presunto

Culpable”.

La pelicula sali6 a las pantallas, precisamente, después de la
evidencia de las fallas del nuevo proceso penal acusatorio oral en
Chihuahua, donde tres jueces del nuevo sistema penal, dejaron en
libertad al presunto homicida de la joven Rubi Marisol Frayre Escobedo,
con la inconformidad evidente de su sefiora madre, Marisela Escobedo
Ortiz, quien pidid justicia al gobierno Local y Federal y estando en eso,
frente al palacio de gobierno del Estado, lamentablemente fue

asesinada.
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No podemos afirmar que la impunidad y tragedia familiar que los
Mexicanos vimos, fue falla de los jueces, por su inexperiencia o mala
designacion, porque no tenemos a la vista las pocas evidencias que deja
un juicio oral a diferencia del escrito; pero si no fue error de los jueces,
entonces fue culpa de los legisladores de Chihuahua, que no hicieron
bien las Leyes, pues la mayoria no son abogados y, salvo honrosas
excepciones, se preocupan mas por la cuestion politico-electoral, que
por su alta responsabilidad de crearlas, con el asesoramiento de buenos

juristas.

En este tema del nuevo juicio oral, los legisladores locales y
federales fueron enganados por pseudo-académicos o juristas
desempleados, y sin mayor consulta, copiaron normatividad de otros
paises que no corresponden a nuestra realidad nacional; han quitado
garantias individuales importantes que ya existian en la Constitucion,
como son los careos constitucionales (que tanto le sirvieron al presunto
culpable) y la libertad provisional bajo caucion; en las leyes secundarias,
han eliminado herramientas procesales utiles para que los juzgadores
lleguen a la verdad legal e impidan la impunidad, como lo es la “prueba
indiciaria”, que en México (por mucho tiempo) ha servido a los jueces
penales, para que en un 80% de casos no queden impunes, a pesar de
las argucias y tecnicismos de abogados sin ética, de la ineficacia de
algunos fiscales, de las presiones mediaticas que enfrentan de las
partes, asi como de algunos periodistas de prensa y television, que por

algunos intereses se erigen en jueces cuando no lo son.

Hoy en dia, los juzgadores, no solamente reciben presiones de las

partes y comunicologos de prensa y televisidon, sino también a través de
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publicaciones de libros y, ahora, hasta de peliculas, quebrantando asi la

independencia judicial.

Quien quiera que sea el o los culpables en el caso Chihuahua,

jueces, fiscales o legisladores, es lamentable lo sucedido.

Por otra parte, la pelicula “Presunto Culpable“, ademas de
evidenciar las fallas del viejo sistema de administracion de justicia
escrito, lo que refleja también es el descuido de los gobernantes en la
aportacion de recursos para la administracion de justicia, pues se dice
que en los Estados no rebasa el 2 % del presupuesto en general. Se
necesita mas dinero para capacitar y pagar un sueldo justo a los jueces
de los Estados y del Distrito Federal y tener escenarios dignos donde se
administre justicia y no como el cuadro que se ve en la pelicula: Un
escritorio viejo y tres sillas “destartaladas”; una para el abogado audaz
que presiono con camaras y amenazas no solo al testigo sino al juez que
desconcertado hacia un esfuerzo por controlar la diligencia; otra para el
testigo, que finalmente ante las circunstancias, se retracté de haber visto
quién le dispard a su primo, mas no de que el presunto no estuviera en
el lugar de los hechos; vy, otra silla para la ineficiente y “chambona’ fiscal
de la Procuraduria del Distrito Federal; advirtiéndose en esa pelicula,
que todos los demas presentes estaban de pie, incluyendo al juez y al
publico, como si se tratara de un “tianguis” y no de un tribunal. La

pregunta obligada es: ; Quién mato al primo?

La pelicula propici6 la propuesta de que se filmen todas las
audiencias en los juzgados del Distrito Federal, lo mismo deberian
hacerse en las comandancias de la policia ministerial, en las agencias

del Ministerio Publico, a los agentes de transito, en todas las oficinas de
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la lenta burocracia del Distrito Federal y de los Estados de la Republica,
y también en otras instituciones del gobierno federal; con toda seguridad

saldrian otras muchas peliculas exitosas.

Si el legislativo no hace bien sus leyes, por darle mas importancia a
lo politico-electoral y no a lo esencial; si el ejecutivo no se preocupa por
combatir las deficiencias éticas y profesionales de fiscales y defensores y
otorga presupuesto suficiente al poder judicial de los Estados y del
Distrito Federal, para que los jueces tengan espacios adecuados,
sueldos justos y una independencia total garantizada, la misma ineficacia
que existe en la justicia penal del sistema tradicional escrito, se va a

presentar en el nuevo modelo de proceso penal acusatorio oral.

Que no se culpe a los jueces de la “tragedia nacional”; de los errores
de la ley, de la impunidad e inseguridad existente y de la falta de
procuracion de justicia, competencia de los legisladores, de las policias y
de los agentes del Ministerio Publico; pues ellos, los jueces, tienen su
propia responsabilidad, que unicamente es la de administrar justicia al
resolver los juicios, con los elementos de prueba que le aporten y con

las leyes que promulguen para aplicarlas.

Por México, que cada quien trabaje con ética y asuma su propia

responsabilidad.

Dr. Ricardo Ojeda Bohérquez
Magistrado de Circuito.
Marzo de 2011

(Foro Juridico)
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TOPICOS DE LA
REFORMA
CONSTITUCIONAL DE
AMPARO

(Articulos 103 y 107

Constitucionales)
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TOPICOS DE LA REFORMA
ONSTITUCIONAL DE AMPARO

(Articulos 103 y 107 Constitucionales)

Julio de 2011

1.- Competencia y objeto del amparo.

La competencia es Federal (Art. 103).

El objeto.- resolver las controversias que se susciten por normas
generales, ya no leyes; actos u omisiones, debidé decir “acciones” y

omisiones de la autoridad, que violen los derechos humanos reconocidos

y las garantias individuales otorgadas para su proteccion por esta
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Constitucion, asi como por los tratados internacionales de los que el

Estado Mexicano sea parte.

Nota.- Se cambia el concepto “normas generales” por “leyes”, se
incluyen las “omisiones” de la autoridad; se deja acto, tal vez debid
cambiarse por “accion” que es el antébnimo de omision; acto es mas

genérico y podria abarcar la omision.

*El objeto ya son, ademas de las garantias, los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales en los

que México sea parte.

Amparo contra normas por invasion de esferas (art. 103, F. 1l y 1lI).

2.- Los principios de Agravio personal y directo e instancia de parte

agraviada subsisten (art. 107, F. | Constitucion Federal).
La instancia de parte es esencial para la procedencia del amparo.

El gobernado agraviado (s) debe tener interés juridico o interés

legitimo para que pueda proceder el amparo.

El agraviado debe ser titular de un derecho o de un interés legitimo,

individual o colectivo, “no el que solamente lo aduce”.

El acto reclamado debe violar los derechos reconocidos por la
constitucion y afectar la esfera juridica del gobernado, ya sea de manera
directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico, para
que proceda el amparo, no solamente se debe de “alegar’. La redaccion

debe ser modificada.
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Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, el quejoso debera ser titular de
un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa, es
decir, tener interés juridico, no legitimo; pero debera tenerlo, no aducirlo

como esta redactado en el texto.
¢ Qué es el interés juridico, interés legitimo y el interés simple?

. Qué son los derechos o intereses difusos, colectivos, e

individuales?

-Interés difuso. Son intereses sociales y colectivos de amplia
difusion que, colectivamente se refieren subjetivamente a intereses
colectivos poco precisos en su composicion, generalmente andénimos e
indeterminados, aunque con dificultades, determinables. El caracter de
difuso o indeterminable, también se presenta en los sujetos que tienen el
deber de satisfacer esos derechos o intereses difusos, como un medio
ambiente mejor, el derecho a los servicios publicos, obras urbanisticas, a
conservar los monumentos histéricos o artisticos, el derecho de los
consumidores o usuarios, es decir, los derechos humanos de tercera
generacion. Derechos que no tienen como titular un grupo social o clase

de personas vinculadas entre si, determinado.

-Interés colectivo, es un grupo con interés o derecho determinado, o

comun, vinculados y organizados entre si.

En 1963, el amparo colectivo dio cabida a los grupos ejidales y

comunales para pedir el amparo.
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-El interés individual es de un solo gobernado que tiene un derecho
legalmente reconocido o interés en que se anule el acto de autoridad

que lesiona ese interés o derecho.

-El interés juridico, es el derecho subjetivo publico que supone una
obligacion correlativa de dar, hacer o no hacer exigible a otra persona, y
que existe un nexo causal entre ese derecho y la obligacion de la otra

persona.

-Interés legitimo.- es una situacion juridica activa que se ostenta por
relacion a la actuacion de un tercero y que no supone la obligacion de
dar, hacer o no hacer del tercero, pero que si da facultad del interesado

a que respete la norma o el ordenamiento juridico.

-Interés simple, es el derecho que da el Estado en las acciones

populares.

Ejemp. En Espana.- “Todos los ciudadanos espafnoles, pueden

querellarse, hayan sido o no victimas u ofendidos por el delito”.

3.- Efectos generales en los amparos contra normas (art. 107 — |l

Constitucional).

El principio de relatividad de la sentencia o formula otero subsiste,

para el amparo contra actos u omisiones de autoridad.

En el amparo contra normas, cuando en revision se declara la
inconstitucionalidad de una norma, por segunda ocasion consecutiva, la
Corte informara a la autoridad emisora de la norma correspondiente

(para que subsane el vicio, supongo).
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Cuando se establezca jurisprudencia por reiteracion declarando la
inconstitucionalidad de una norma, notificara a la autoridad emisora. Si
transcurren 90 dias naturales, y no se subsana el vicio de
inconstitucionalidad, la Corte, declarara los efectos generales de la
jurisprudencia, por lo menos con 8 votos; y fijara alcances y condiciones,

conforme a la Ley de Amparo.
Lo anterior no sera aplicable en materia tributaria, ¢, pero por qué?
No deberia ser asi.
4.- Amparo Directo

Las violaciones procesales, deberan analizarse todas las que se
aleguen o el Tribunal las debera analizar de oficio, cuando opere la
suplencia de la queja; el estudio no podra analizarse en un segundo

amparo.

Las violaciones procesales, deben de ser de oficio en todas las

materias.
Se regula el amparo adhesivo para quien le favorecio la sentencia.

Para la procedencia del amparo directo hay que agotar los recursos

ordinarios, salvo el caso que la ley permita la renuncia de éstos.

Hay que preparar las violaciones procesales, impugnandolas
durante el juicio, salvo que se trate de: menores o incapaces; estado

civil; orden o estabilidad de la familia; o la materia penal.
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COMENTARIOS AL PROYECTO DE
LA NUEVA LEY DE AMPARO.

Marzo de 2012

En el proyecto de la nueva Ley de Amparo se incluyen temas

novedosos que vale la pena comentar por lo que hace a la materia

penal, como lo son los siguientes:
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Derechos Humanos.

En virtud de las reformas a la Constitucion, a los Articulos 103 y
107 constitucionales de 6 de junio de 2011; y al articulo Primero
constitucional, de 10 de Junio de 2011; los jueces de Distrito tendran que
atender las violaciones a los Derechos Humanos contenidos en los

Tratados Internacionales, de los que el Estado Mexicano sea parte.

Para ello, tendran que capacitarse al respecto, pues la revision del

caso debera ser de oficio, por la naturaleza de la suplencia de la queja.

“Articulo 1.- El juicio de amparo tiene por objeto
resolver toda controversia que se suscite:

I.- Por normas generales, actos u omisiones de
autoridad que violen los derechos humanos reconocidos y
las garantias otorgadas para su proteccion por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte;

Il.- Por normas generales, actos u omisiones de la
autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de
los Estados o la esfera de competencias del Distrito
Federal, siempre y cuando se violen los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

lll.- Por normas generales, actos u omisiones las
autoridades de los Estados o del Distrito Federal, que
invadan la esfera de competencia de la autoridad federal,
siempre y cuando se violen los derechos humanos
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reconocidos y las garantias otorgadas por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El amparo protege a las personas frente a normas
generales, actos u omisiones por parte de los poderes
publicos o de particulares en los casos sefialados en la
presente ley.”

COMENTARIO:

La fraccién I, menciona que el juicio de amparo tiene por objeto
resolver toda controversia que “por normas generales, actos u omisiones
de autoridad [...]". La palabra “actos”, se refiere a los actos juridicos de la
autoridad, los cuales pueden ser por via de accién u omision, es decir, la
palabra actos es el género, y la accion u omision es la especie; por lo
que considero que debidé decir “por normas generales acciones u
omisiones de autoridad [...]". En efecto, los actos juridicos son
manifestaciones de voluntad susceptibles de crear, modificar o extinguir
efectos juridicos; por lo que los actos juridicos pueden emanar de los
particulares o de la autoridad, por medio de un “hacer o no hacer”, es
decir, pueden ser acciones u omisiones; lo correcto es que debi6 decir
“acciones u omisiones” y no “actos u omisiones”. Sin embargo, el mismo
error se cometio en el articulo 103 constitucional reformado, por lo que

debe meditarse si se corrige o0 no ese error en la ley secundaria.

En la misma fraccion |, se habla de los tratados internacionales del
que el Estado Mexicano sea parte; sin embargo, incluir los tratados como
norma superior en el juicio de amparo debié meditarse, puesto que los
tratados no pasan por todo el proceso legislativo que las leyes

secundarias pasan, y por tanto, habra algun tratado que resulte
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inconstitucional por alguna razén y que a la vez se aplique como norma.
Pareciera que los tratados ya no van hacer reclamados mediante el juicio
de amparo; sin embargo, lo anterior ya esta plasmado de alguna manera
en la Constitucion Federal y debe dejarse tal cual en la ley secundaria, o
bien, reformar la Constitucion, agregando que se refiere a los tratados de
los que el Estado Mexicano sea parte y que sean declarados

constitucionales por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Ahora bien, por lo que hace a la fraccion Il, se refiere a “actos u
omisiones”, lo que deberia corregirse; pero llama la atencién que ya no
incluye los tratados internacionales, cuando subsiste en el proyecto el

amparo por invasion de esferas o competencias.

“Articulo 4.- De manera excepcional, y s6lo cuando
exista urgencia atendiendo al interés social o al orden
publico, las Camaras del Congreso de la Unibn, a través de
sus presidentes, o el ejecutivo Federal, por conducto de su
consejero juridico, podran solicitar al Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que un juicio de
amparo, incluidos los recursos o procedimientos derivados
de éste, se substancien y resuelvan de manera prioritaria,
sin modificar de ningun modo los plazos previstos en la ley.

La urgencia en los términos de este articulo se
Justificara cuando:

l.- Se trate de amparos promovidos para la defensa
de grupos vulnerables en los términos de la ley.

Il.- Se trate del cumplimiento de decretos,
resoluciones o actos de autoridad en materia de
competencia econémica, monopolios y libre concurrencia.
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lll.- Se trate de prevenir darios irreversibles al
equilibrio ecoldgico.

IV.- En aquéllos casos que el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion estime procedentes:

Reciba la solicitud, el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, la sometera a consideracion del
Pleno, que resolvera de forma definitiva por mayoria
simple. La resolucion incluira las providencias que resulten
necesarias, las que se notificaran, cuando proceda, al
Consejo de la Judicatura Federal.

Para la admision, tramite y resolucion de las
solicitudes, asé como las previsiones a que hace referencia
este articulo, deberan observarse los acuerdos generales
que al efecto emita la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.”

COMENTARIO:

Se refiere a la facultad de los otros poderes de solicitar a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion la substanciacion y resolucion de
los juicios de amparo de manera prioritaria; y de manera enunciativa se
sefalan cuatro fracciones en que se justifica esa urgencia; sin embargo,
la fraccion IV no es adecuada porque no debe considerarse como caso
de justificacién cuando la corte lo estime procedente, pues, es la propia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la que resolvera en pleno en
qué casos procede o no la solicitud de los otros poderes para resolver de
manera prioritaria. Por tanto, deben quedarse unicamente las tres
fracciones como casos de justificacidon y en todo caso aumentar una
cuarta fraccion que diga: “en los demas casos analogos [...]"; y como

penultimo parrafo agregar: “también se sustanciaran y resolveran de
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manera prioritaria cuando el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de oficio lo estime procedente [...]°. Como ultimo parrafo, debe

quedar el que esta.

“Articulo 5.- Son partes en el juicio de amparo:

I. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser
titular de un derecho subjetivo o de un interés legitimo
individual o colectivo, siempre que alegue que la norma,
acto u omision reclamados violan los derechos previstos en
el articulo 1 de la presente ley y con ello se produzca una
afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de
manera directa o en virtud de su especial situacion frente al
orden juridico.

El interés simple en ningun caso podra invocarse
como interés legitimo. La autoridad publica no podra
invocar interes legitimo.

El juicio de amparo podra promoverse conjuntamente
por dos 0 mas quejosos cuando resientan una afectacion
comun en sus derechos o intereses, aun en el supuesto de
que dicha afectacion derive de actos distintos, si éstos les
causan un perjuicio analogo y provienen de las mismas
autoridades.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de
tribunales _judiciales, administrativos o del trabajo, el
quejoso _debera aducir ser titular de un derecho subjetivo
que se afecte de manera personal y directa.

La victima u ofendido del delito podran tener el
caracter de quejosos en los términos de esta ley.
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Il. La autoridad responsable, teniendo tal caracter,
con independencia de su naturaleza formal, la que dicta,
ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea,
modifica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral
y obligatoria; u omita el acto que de realizarse crearia,
modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas.

Para los efectos de esta ley, los particulares tendran la
calidad de autoridad responsable cuando realicen actos
equivalentes a los de autoridad, que afecten derechos en
los términos de esta fraccion, y cuyas funciones estén
determinadas por una norma general.

lll. El tercero interesado, pudiendo tener tal
caracter:

a) La persona que haya gestionado el acto reclamado o tenga

interés juridico en que subsista;

b) La contraparte del quejoso cuando el acto reclamado

emane de un juicio o controversia del orden judicial,
administrativo, agrario del trabajo; o tratandose de persona
extrana al procedimiento, la que tenga interés contrario al
del quejoso;

La victima del delito u ofendido, o quien tenga derecho a la
reparacion del dafio o a reclamar la responsabilidad civil,
cuando el acto reclamado emane de un juicio del orden
penal y afecte de manera directa esa reparacion o
responsabilidad;

d) El indiciado o procesado cuando el acto reclamado sea el

no ejercicio o el desistimiento de la accion penal por el
ministerio publico;

e) El ministerio publico que haya intervenido en el

procedimiento penal del cual derive el acto reclamado,
siempre y cuando no tenga el caracter de autoridad
responsable.

IV.- El Ministerio Publico Federal en todos los juicios,
donde podra interponer los recursos que sefiala esta ley, y
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los existentes en amparos penales cuando se reclamen
resoluciones de tribunales locales, independientemente de
las obligaciones que la misma ley le precisa para procurar
la pronta y expedita administracion de justicia.

Sin embargo, en amparos indirectos en materias civil y
mercantil, y con exclusion de la materia familiar, donde sélo
se afecten intereses particulares, el Ministerio Publico
Federal podra interponer los recursos que esta ley senala,
SOlo cuando los quejosos hubieren impugnado Ila
constitucionalidad de normas generales y este aspecto se
aborde en la sentencia.

COMENTARIO:
Debe cambiarse la palabra “acto” por el de “accién”.

En la fraccion lll de este articulo, inciso c), debe decir “la victima u
ofendido del delito [...], y nho como se dice: “la victima del delito u
ofendido [...]; pero no acotarlo al caso de la reparacion o
responsabilidad civil, puesto que el ofendido o victima del delito, tiene
muchos mas derechos humanos y garantias consagrados en la
constitucion reformada el dieciocho de junio de dos mil ocho. Por tanto,
debe ser tercero interesado cuando el imputado o procesado sea parte; y
el inciso d), no debe acotarse al indiciado o procesado como tercero
perjudicado al acto de no ejercicio o desistimiento de la accion penal,
sino debe ampliarse a todos los casos en que la victima u ofendido del
delito, interponga el juicio de amparo y se le reconozcan el caracter de

quejoso.
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“Articulo 7. La Federacion, los Estados, el Distrito
Federal, los municipios o cualquier persona moral publica,
podran solicitar amparo por conducto de los servidores
publicos o representantes que serfialen las disposiciones
aplicables, cuando la norma general, un acto u omision los
afecten en su patrimonio, respecto de relaciones juridicas
en las que se encuentren en un plano de igualdad con los
particulares.

Las personas morales oficiales estaran exentas de
prestar las garantias que esta ley se exige a las partes.”

COMENTARIO:
Debe cambiarse la palabra “acto” por “accion”.
“Articulo 12, segundo parrafo.- [...]

En las materias civil, mercantil, laboral, tratandose del
patron, o administrativa, la persona autorizada, debera
acreditar encontrarse legalmente autorizada para ejercer la
profesion de licenciado en derecho o abogado, y deberan
proporcionarse los datos correspondientes en el escrito en
que se otorgue dicha autorizacion.

Sin embargo, las partes podran designar personas
solamente para oir notificaciones e imponerse de los autos,
a cualquier persona con capacidad legal, quien no gozara
de las demas facultades a que se refiere el parrafo
anterior.”

COMENTARIO:

Se dice que la persona autorizada debera acreditar encontrarse

legalmente autorizado para ejercer la profesién de licenciado en derecho
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o abogado, en las materias civil, mercantil, laboral (tratdndose del
patron). o administrativa; sin embargo, considero que debe ser en todas
las materias, incluyendo la penal y laboral (tratandose del trabajador),
pues la reforma constitucional de dos mil ocho, ha establecido, como
garantia individual del imputado en materia penal, que el defensor sea

licenciado en derecho o “abogado”.

Licenciado en derecho es el grado universitario y abogado es el
oficio de aquél que se dedica a llevar litigios de las partes en los juicios
de cualquier materia; por tanto, debié quedarse solamente la palabra
“licenciado en derecho”; y si bien hay universidades que otorgan titulos
de “abogado”, y no de licenciados en derecho, pues son estas
instituciones quienes deberian corregir estos errores, y no incluir los

mismos en las leyes.

“Articulo 15, primer parrafo.- Cuando se trate de
actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques
a la libertad personal fuera de procedimiento,
incomunicacion, deportacion o expulsion, proscripcion o
destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza
Aérea nacionales, y el agraviado se encuentre
imposibilitado para promover el amparo, podra hacerlo
cualquiera otra persona en su nombre, aunque sea menor
de edad.

En estos casos, el 6rgano jurisdiccional de amparo
decretara la suspension de los actos reclamados, y dictara
todas las medidas necesarias para lograr la comparecencia

del agraviado.
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Una vez lograda la comparecencia, se requerira al
agraviado para que dentro del término de tres dias ratifique
la demanda de amparo. Si éste la ratifica por si o por
medio de su representante se tramitara el juicio; de lo
contrario se tendra por no presentada la demanda y
quedaran sin efecto las providencias dictadas.

Si a pesar de las medidas tomadas por el érgano
Jurisdiccional de amparo no se logra la comparecencia del
agraviado, resolvera la suspension definitiva, ordenara
suspender el procedimiento en lo principal y se haran los
hechos del conocimiento del Ministerio Publico de Ila
Federacion. En caso de que éste sea autoridad
responsable, se hara del conocimiento al Procurador
General de la Republica. Cuando haya solicitud expresa de
la Comision Nacional de Derechos Humanos, se remitira
copia certificada de lo actuado en estos casos.

Transcurrido un afio sin que nadie se apersone en el
jJuicio, se tendra por no interpuesta la demanda.

Cuando, por las circunstancias del caso o lo
manifieste la persona que presenta la demanda en lugar
del quejoso, se trate de una posible comision del delito de
desaparicion forzada de personas, el juez tendra un
término no mayor de veinticuatro horas para darle tramite
al amparo, dictar la suspension de los actos reclamados, y
requerir a las autoridades correspondientes toda Ila
informacion que pueda resultar conducente para la
localizacion y liberacion de la probable victima. Bajo este
supuesto, ninguna autoridad podra determinar que
transcurra un plazo determinado para que comparezca el
agraviado, ni podran las autoridades negarse a practicar
las diligencias que de ellas se soliciten o sean ordenadas
bajo el argumento de que existen plazos legales para
considerar la desaparicion de una persona.”
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COMENTARIO:

Considero que debe excluirse la extradicion como uno de los casos
en que cualquier persona puede pedir el amparo a nombre del
extraditable, por la sencilla razon que la extradicion se tramita a través
de un procedimiento seguido en forma de juicio y no es una acto
inconstitucional en si mismo, por lo que se le debe dar el trato como
regla y no como excepcion. Consecuentemente en todos los articulos del
proyecto de la Ley de Amparo (como es el caso del articulo 17,
fracciones Il y IV, y 20, entre otros, relativo a los plazos, debe también

excluirse).

“Articulo 18.- Los plazos a que se refiere el articulo
anterior se computaran a partir del dia siguiente a aquél en
que surta efectos, conforme a la ley del acto, la notificacion
al quejoso del acto o resolucion que reclame o a aquél en
que haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del
acto reclamado o de su ejecucion, salvo el caso de la
fraccion I del articulo anterior en el que se computara a
partir del dia de su entrada en vigor.”

COMENTARIO:

Hay un problema de sintaxis; debe decir lo siguiente: “a partir del
dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion al quejoso del
acto o resolucion que reclame, conforme a la ley del acto, o aquel que
haya tenido conocimiento [...]"

Articulo 26. Las notificaciones en los juicios de amparo se haran:

l. En forma personal:
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a) Al quejoso privado de su libertad, en el local del
organo jurisdiccional que conozca del juicio, o en el de
Su reclusion o a su defensor, representante legal o
persona designada para oir notificaciones;

b) La primera notificacion al tercero interesado y al
particular sefialado como autoridad responsable;

¢) Los requerimientos y prevenciones;

d) El acuerdo por el que se le requiera para que exprese Si
ratifica su escrito de desistimiento;

e) Las sentencias dictadas fuera de Ila audiencia
constitucional:

f) El sobreseimiento dictado fuera de la audiencia
constitucional:

g) Las resoluciones que decidan sobre la suspension
definitiva cuando sean dictadas fuera de la audiencia
incidental;

h) La aclaracion de sentencias ejecutorias;

i) La aclaracion de las resoluciones que modifiquen o
revoquen la suspension definitiva;

J) Las resoluciones que desechen la demanda o la tengan
por no interpuesta, y

k) Las resoluciones que a juicio del érgano jurisdiccional lo
ameriten;
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I) Las resoluciones interlocutorias que se dicten en los
incidentes de reposicion de autos;

1l. Por oficio:

a) A la autoridad responsable, salvo que se trate de la primera
notificacion a un particular sefialado como tal, en cuyo caso
Se observara lo establecido en el inciso b) de la fraccion | del
presente articulo,

b) A la autoridad que tenga el caracter de tercero interesado; y

c) Al ministerio publico de la federacion en el caso de amparo
contra normas generales.

lll. Por lista, en los casos no previstos en las fracciones anteriores; y

IV. Por via electrdnica, a las partes que expresamente asi lo soliciten,
y que previamente hayan obtenido la Firma Electronica.

COMENTARIO:

Si bien se senalan como formas de notificacion en cuatro
fracciones, que se haran en forma personal, por oficio, por lista y por via

electronica.

En el inciso a), se menciona al quejoso, su defensor, representante

legal o persona designada.

En el inciso b), se inicia con la mencién de que se trata de la
primera notificacion, luego a quienes -al tercero interesado y al particular

como autoridad responsable-.
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Pero a partir del inciso ¢), se enumeran el tipo de proveido,
acuerdo, sentencia o resolucion que sera motivo de notificacion

personal.

El problema es de redaccion, ya que la idea no queda
claramente establecida, a quiénes debe notificarse, por lo que habra
de ponerse pauta, primero a los que les resulta notificaciéon
personal y luego cuales son ese tipo de acuerdos o resoluciéon que
se enumeran y seran motivo de notificacion personal o establecer

que se trata de todos los mencionados.

“Articulo 27. Las notificaciones personales se

haran de acuerdo con las siguientes reglas:

I. Cuando obre en autos el domicilio de la
persona, o se encuentre sefialado uno para recibir
notificaciones ubicado en el lugar en que resida el

organo jurisdiccional que conozca del juicio:

a) El actuario buscara a la persona que deba ser
notificada, se cerciorara de su identidad, le hara saber
el érgano jurisdiccional que ordena la notificacion y el
numero de expediente y le entregara copia autorizada
de la resolucién que se notifica y, en su caso, de los
documentos a que se refiera dicha resolucion. Si_la

persona se nieqa a recibir o a firmar la notificacion, la

negativa se asentara en autos y aquélla se tendra

por hecha;
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b) Si no se encuentra a la persona que deba ser

notificada, el actuario se cerciorara de que es el
domicilio y le dejara citatorio para que, dentro de los
dos dias habiles siguientes, acuda al 0érgano
jurisdiccional a notificarse, especificandose el
mismo y el numero del expediente. E| citatorio se
dejara con la persona que se encuentre en el
domicilio; si la persona por notificar no acude a la cita,
la notificacion se hara por lista; y por lista en una
pagina electrénica; y

Si el actuario encuentra el domicilio cerrado y ninguna
persona acude a su llamado, se cerciorara de que es
el domicilio correcto, lo hara constar y fijara aviso en la
puerta a fin de que, dentro de los dos dias habiles
siguientes, acuda al érgano jurisdiccional a notificarse.
Si no se presenta se notificara por lista y por lista en
una pagina electrénica pudiendo, el referido érgano,
tomar las medidas necesarias para lograr la

notificacion personal si lo estima pertinente.

En todos los casos a que se refieren los
incisos anteriores, el actuario asentara razon

circunstanciada en el expediente;

Il. Cuando el domicilio sefialado de la persona a
notificar no se encuentre en el mismo lugar en que
resida el 6rgano jurisdiccional, la primera notificacion

se hara por exhorto o despacho en términos del
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b)

Codigo Federal de Procedimientos Civiles, los que
podran ser enviados y recibidos haciendo uso de la
Firma Electronica. En el exhorto o despacho se
requerira que se senale domicilio en el lugar del juicio,
con apercibimiento que de no hacerlo, las siguientes
notificaciones, aun las personales, se practicaran por
lista, sin perjuicio de que pueda hacer la solicitud a

que se refiere la fraccion IV del articulo 26 de esta Ley.

Cuando el domicilio se encuentre fuera de la
circunscripcion territorial del érgano jurisdiccional que
conoce del juicio, pero en zona conurbada, podra
comisionar al notificador para que la realice en los

términos de la fraccion | de este articulo;

Ill. Cuando no conste en autos domicilio para oir

notificaciones, o el sefialado resulte inexacto:

Las notificaciones personales al quejoso se efectuaran
por lista.

Tratandose de la primera notificacion al tercero
interesado y al particular sefialado como autoridad
responsable, el organo jurisdiccional dictara las
medidas que estime pertinentes con el proposito de
que se investigue su domicilio y podra requerir a la
autoridad responsable para que proporcione el que
ante ella se hubiera sefialado. Siempre que el acto

reclamado emane de un procedimiento judicial la
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notificacion se hara en el dltimo domicilio sefialado
para oir notificaciones en el juicio de origen.

c) Si a pesar de lo anterior no pudiere efectuarse la
notificacion, se hara por edictos a costa del quejoso en
términos del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles. En caso de que el quejoso no acredite haber
entregado para su publicacion los edictos dentro del
plazo de veinte dias siguientes al en que se pongan a
su disposicion, se sobreseera el amparo.

d) Cuando se trate de personas de escasos recursos
a juicio del 6rgano jurisdiccional, se ordenara la
publicacién correspondiente en el Diario Oficial de
la Federacion sin costo para el quejoso.

Cuando deba notificarse al interesado Ila
providencia que mande ratificar el escrito de
desistimiento de la demanda o de cualquier recurso, si
no consta en autos el domicilio para oir notificaciones,
ni se expresan estos datos en el escrito, continuara el

juicio.”
COMENTARIO:

En la fraccion |, se menciona “Si la persona se niega a recibir o a

firmar _la notificacién, la negativa se asentara en autos y aquélla se

tendra por hecha;”.

Si el actuario se encuentra en el domicilio de la persona que debe

ser notificada, por ende primero debe asentar una razoén en la que
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consten los pormenores de la negativa, por ello se sugiere que debera
decir “La negativa se asentara en razén actuarial para que obre en
autos y aquélla...”, o bien “negativa que debera asentar en razoén
actuarial para que obre en autos..., para que se entienda que se
debera reflejar en una constancia por parte del actuario y que obre en
autos, ya que de ahi puede derivar un proveido, puesto que al final de la
fraccidn se justifica: “En todos los casos a que se refieren los incisos
anteriores, el actuario asentara razon circunstanciada en el

expediente;...”

En el inciso b), se sefala: “acuda al 6érgano jurisdiccional a

notificarse, especificandose el mismo y el nuamero del

expediente...”.

Se sugiere redactarlo “especificandose éste ultimo y el numero

del expediente”...”

En el mismo inciso ultimo parrafo se sefala “...la notificaciéon se

hara por lista; y por lista en una pagina electronica; y...”

Podria aclararse por ejemplo “...y ésta se publicara en una

pagina electrénica...”

En el inciso c), se presenta la misma redaccién, y por lista en una

pagina electronica.

En la fraccion II, ultima parte se sefala; ...’pero en zona

conurbada, podra comisionar al notificador para que la realice...”,

Se sugiere que se diga actuario, salvo que lo que se quiera decir,
es que cualquier persona del o6rgano jurisdiccional practique la

notificacidon, con lo que se evitaria la confusion o se evitaria que se
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cuestionara la fe publica, o es que se estd creando la figura de

“notificador”, porque en la fraccion Il del articulo 28 se senala actuario.

En el inciso c), se sefala; “Cuando se trate de personas de

escasos recursos a juicio del érgano jurisdiccional, se ordenara la

publicacién correspondiente en el Diario Oficial de la Federacioén sin

costo para el quejoso....”

Lo que se debe entender por una persona de escasos recursos, es
aquella que no tiene para pagar un abogado particular y utiliza los
servicios de uno de oficio, o aquella que después de contratar los
servicios de un abogado particular, ya no tiene para pagar los edictos
que son onerosos, pues la Suprema Corte tiene un criterio en el que
sefala que el incumplimiento del quejoso de recoger el emplazamiento
por edictos, pagar su publicacion y exhibirla, no necesariamente da lugar
al sobreseimiento, pues basta que manifieste su imposibilidad y que
consten en autos indicios suficientes que demuestren que no tiene

la capacidad econémica para sufragar un pago semejante, de la que

se destaca lo siguiente y enseguida se transcribe. ...”también lo es que
ese incumplimiento no conduce necesariamente al sobreseimiento en el
juicio de garantias, pues en términos del articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es preciso respetar el derecho
de toda persona a que se le administre justicia gratuita, pronta, completa

e imparcial; por consiguiente, el juzgador debe ponderar las

particularidades del caso, de manera que si el quejoso comparece a
manifestar su imposibilidad para cubrir un gasto de esa naturaleza,
y tanto de su afirmacion como de los elementos que consten en autos

existen indicios suficientes que demuestren que no_tiene la

capacidad econdmica para sufragar un pago semejante,...”.
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Registro No. 164074
Localizacion:

Novena Epoca
Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010
Pagina: 416
Tesis: 2a./J. 108/2010

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Rubro: EMPLAZAMIENTO AL TERCERO PERJUDICADO
POR EDICTOS. EL INCUMPLIMIENTO DEL QUEJOSO DE
RECOGERLOS Y PAGAR SU PUBLICACION NO
CONDUCE NECESARIAMENTE AL SOBRESEIMIENTO EN
EL JUICIO DE AMPARO.

Texto: Una nueva reflexion lleva a la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion a modificar el criterio
contenido en su jurisprudencia 2a./J. 64/2002, de rubro:
"EMPLAZAMIENTO POR EDICTOS AL TERCERO
PERJUDICADO. EL INCUMPLIMIENTO DEL QUEJOSO DE
RECOGERLOS, PAGAR SU PUBLICACION Y EXHIBIRLA,
DA LUGAR AL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE
AMPARO.", pues si bien es cierto que conforme al articulo 30,
fraccion Il, de la Ley de Amparo, agotado el procedimiento de
investigacion para conocer el domicilio del tercero perjudicado
sin resultado alguno, debe ordenarse su emplazamiento por
edictos a costa del quejoso, requiriéendolo para que los recoja

en el local del érgano jurisdiccional con el apercibimiento de
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aplicarle las medidas de apremio pertinentes en caso de no
acatar tal decision, también lo es que ese incumplimiento no
conduce necesariamente al sobreseimiento en el juicio de
garantias, pues en términos del articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es preciso respetar
el derecho de toda persona a que se le administre justicia
gratuita, pronta, completa e imparcial; por consiguiente, el
juzgador debe ponderar las particularidades del caso, de
manera que si el quejoso comparece a manifestar su
imposibilidad para cubrir un gasto de esa naturaleza, y tanto
de su afirmacién como de los elementos que consten en autos
existen indicios suficientes que demuestren que no tiene la
capacidad economica para sufragar un pago semejante, sélo
entonces el juzgador podra determinar que el Consejo de la
Judicatura Federal, a su costa, publique los edictos para
emplazar al tercero perjudicado, pues de lo contrario se
dejaria en estado de indefension al promovente del juicio de

amparo.

Precedentes: Solicitud de modificacidon de jurisprudencia
16/2010. Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito. 30 de junio de 2010. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano y Sergio A.
Valls Hernandez. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.

Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.

Tesis de jurisprudencia 108/2010. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del siete de julio

de dos mil diez.
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Nota: La presente tesis deriva de la resolucion dictada en la
solicitud de modificacion de jurisprudencia 16/2010, en la cual
la Segunda Sala determiné modificar el criterio contenido en la
tesis 2a./J. 64/2002 de rubro: "EMPLAZAMIENTO POR
EDICTOS AL TERCERO PERJUDICADO. EL
INCUMPLIMIENTO DEL QUEJOSO DE RECOGERLOS,
PAGAR SU PUBLICACION Y EXHIBIRLA, DA LUGAR AL
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.", derivado
de la contradiccion de tesis 16/2000-PL.

Nota: La tesis 2a./J. 64/2002 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, Tomo XVI, julio de 2002, pagina 211.

Existe otro criterio al respecto, por lo que habia de senalarse
si es 0 no aplicable en materia agraria, es decir poner la excepcién

o salvedad.

Registro No. 174730

Localizacion:

Novena Epoca
Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Julio de 2006
Pagina: 349
Tesis: 2a./J. 91/2006
Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

Rubro: EMPLAZAMIENTO POR EDICTOS AL TERCERO
PERJUDICADO EN AMPARO AGRARIO. EL
INCUMPLIMIENTO DEL QUEJOSO DE RECOGERLOS Y
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PAGAR SU PUBLICACION, NO DA LUGAR AL
SOBRESEIMIENTO.

Texto: Para cumplir con lo dispuesto en el articulo 30,
fraccion Il, de la Ley de Amparo, en caso de que se requiera
emplazar a un tercero perjudicado de quien se desconoce su
domicilio, es necesario que el juzgador agote las siguientes
etapas: requerir al quejoso para que lo proporcione; de no
obtener dato cierto, requerir a las autoridades responsables
para que lo senalen; en caso de no obtenerse, iniciar un
procedimiento de investigacion requiriendo a autoridades de
cualquier indole que pudieran conocerlo, y si ello no arroja un
resultado satisfactorio, debera ordenarse el emplazamiento
por medio de edictos a costa del promovente del juicio. Ahora
bien, derivado de tal disposicién, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia
2a./lJ. 64/2002, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, julio de
2002, pagina 211, sostuvo que el incumplimiento del quejoso
de recoger los edictos, pagar su publicacion y exhibirla, da
lugar al sobreseimiento en el juicio fuera de audiencia; sin
embargo, este criterio no es aplicable en materia agraria,
pues resulta evidente que si la regulacién especifica de la
materia tiene como finalidad tutelar a los nucleos de
poblacion ejidal o comunal y a los ejidatarios y
comuneros en sus derechos agrarios, asi como, en su
pretension de derechos, a quienes pertenezcan a la clase

campesina, ello implica la obligaciéon del juzgador de
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considerar ciertos aspectos para la toma de decisiones;
de manera que de presentarse los supuestos mencionados
hasta ordenar el emplazamiento del tercero perjudicado a
través de edictos a costa del quejoso con apercibimiento de
aplicarle medidas de apremio en caso de no acatar tal
decisién, y darse el caso de que el promovente comparezca a
manifestar su imposibilidad para cubrir un gasto de esa
naturaleza, y tanto de su afirmacion como de los elementos
que consten en autos existan indicios que confirmen tal
situacion, el juzgador debe, exclusivamente en este supuesto,
solicitar al Consejo de la Judicatura Federal que absorba el
gasto relacionado con la publicacion de los edictos para
emplazar al tercero perjudicado, pues de lo contrario se
dejaria a los sujetos a que se refiere el articulo 212 de la Ley

de Amparo en estado de indefension.

Precedentes: Contradiccion de tesis 76/2006-SS. Entre las
sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Quinto Circuito y el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 24 de
mayo de 2006. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Margarita Beatriz Luna

Ramos. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.

Tesis de jurisprudencia 91/2006. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de nueve de

junio de dos mil seis.

Nota: La tesis 2a./J. 64/2002 citada, aparece publicada con el
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rubro: "EMPLAZAMIENTO POR EDICTOS AL TERCERO
PERJUDICADO. EL INCUMPLIMIENTO DEL QUEJOSO DE
RECOGERLOS, PAGAR SU PUBLICACION Y EXHIBIRLA,
DA LUGAR AL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE
AMPARO."

“Articulo 28. Las notificaciones por oficio se
haran conforme a las reglas siguientes:

. Si el domicilio de la oficina principal de la
autoridad se encuentra en el Ilugar del juicio, un
empleado hara la entrega, recabando la constancia de
recibo correspondiente.

Si la autoridad se niega a recibir el oficio, el
actuario hara del conocimiento del encargado de la
oficina correspondiente que no obstante esta
circunstancia, se tendra por hecha la notificacion. Si a
pesar de esto subsiste la negativa, asentara la razén
en autos y se tendra por hecha;

Il. Si el domicilio de la autoridad se encuentra
fuera del lugar del juicio, se enviara el oficio por correo
en pieza certificada con acuse de recibo, el que se
agregara en autos.

En casos urgentes, cuando el domicilio se
encuentre fuera de la circunscripcion territorial del
organo jurisdiccional que conozca del juicio, pero en
zona conurbada, podra ordenarse que la notificacion
se haga por medio del actuario;, y

Ill. En casos urgentes, cuando lo requiera el
orden publico o fuere necesario para la eficacia de la
notificacion, el érgano jurisdiccional que conozca del
amparo o del incidente de suspension o de cualquier
otro previsto por esta ley, podra ordenar que la
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notificacion se haga a las autoridades responsables
por cualquier medio oficial, sin perjuicio de practicarla
conforme a las fracciones | y Il de este articulo.

Las oficinas publicas de comunicaciones estan
obligadas a transmitir, sin costo alguno, los oficios a
que se refieren las anteriores fracciones.”

COMENTARIO:

En el segundo parrafo de la fraccion |, sefala; “Si la autoridad se
niega a recibir el oficio, el actuario hara del conocimiento del encargado
de la oficina correspondiente que no obstante esta circunstancia, se
tendra por hecha la notificacion. Si a pesar de esto subsiste la negativa,

asentara la razon en autos y se tendra por hecha;...”

Se sugiere “asentara razdén circunstanciada para que obre en

autos...”.

Porque esa es la funcion del actuario, hacer constar lo acontecido

en el lugar y luego informarlo para que conste en autos.

“Articulo 29. Las notificaciones por lista se
haran en una que se fijara y publicara en el local del
organo jurisdiccional, en lugar visible y de facil acceso,
asi como en portal de internet del Poder Judicial de la
Federacion. La fijacion y publicacion de esta lista se
realizara a primera hora habil del dia siguiente al de la
fecha de la resolucion que la ordena y contendra:

I. El numero del juicio o del incidente de suspension
de que se trate;
Il. El nombre del quejoso,
Ill. La autoridad responsable; y
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IV. La sintesis de la resolucion que se notifica.
El actuario asentara en el expediente la razon

respectiva,”

COMENTARIO:

En la fraccién |, se senala; “... I. EI numero del juicio o del

incidente de suspension de que se trate;...”

También se tramitan incidentes de nulidad, acumulacion de juicios,
incompetencias, por lo que habia de ponderar la redaccion en la que se
incluyan cualquier tipo de resolucion, juicio o incidente (interlocutorias),

etc.

“Articulo 30.- Las notificaciones por via
electronica se sujetaran a las reglas siguientes:

I. A los representantes de las autoridades
responsables y a las autoridades que tengan el
caracter de terceros interesados, asi como cualesquier
otra que tuviere intervencion en el juicio, la primera
notificacion debera hacerse por oficio impreso, en los
términos precisados en el articulo 28 de esta ley y
excepcionalmente a través de oficio digitalizado
mediante la utilizacion de Firma Electronica.

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por
el parrafo anterior, cuando el domicilio se encuentre
fuera del lugar del juicio, la primera notificacion se hara
por correo, en pieza certificada con acuse de recibo
por medio de oficio digitalizado, con la utilizacion de la
Firma Electroénica.

En todos los casos la notificacion o constancia
respectiva se agregara a los autos.
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Las autoridades responsables que cuenten con
Firma Electronica estan obligadas a ingresar al
sistema electronico del Poder Judicial de la Federacion
todos los dias y obtener la constancia a que se refiere
la fraccion Il del articulo 31 de esta ley, en un plazo
maximo de dos dias a partir de que el o6rgano
jurisdiccional la hubiere enviado, con excepcion de las
determinaciones dictadas en el incidente de
suspension en cuyo caso el plazo sera de veinticuatro
horas.

De no generarse la constancia de consulta antes
mencionada, el érgano jurisdiccional que corresponda
tendra por hecha la notificacion y se dara por no
cumplida por la autoridad responsable la resolucion
que contenga. Cuando el o6rgano jurisdiccional Io
estime conveniente por la naturaleza del acto podra
ordenar que las notificaciones se hagan por conducto
del actuario, quien ademas, asentara en el expediente
cualquiera de las situaciones anteriores.

En aquellos asuntos que por su especial
naturaleza, las autoridades responsables consideren
que pudiera alterarse su normal funcionamiento, éstas
podran solicitar al 6rgano jurisdiccional la ampliacion
del téermino de la consulta de los archivos contenidos
en el sistema de informacion electronica.

El auto que resuelva sobre la ampliacion podra
ser recurrido a través del recurso de queja en los
plazos y términos establecidos para las resoluciones a
las que se refiere el articulo 97, fraccion |, inciso b) de
estaley, y

Il. Los quejosos o terceros interesados que
cuenten con Firma Electronica estan obligados a
ingresar al sistema electronico del Poder Judicial de la
Federacion todos los dias y obtener la constancia a
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que se refiere la fraccion Il del articulo 31 de esta ley,
en un plazo maximo de dos dias a partir de que el
organo jurisdiccional la hubiere enviado, con
excepcion de las determinaciones dictadas en el
incidente de suspension, en cuyo caso, el plazo sera
de veinticuatro horas.

De no ingresar al sistema electronico del Poder
Judicial de la Federacion dentro de los plazos
sefalados, el organo jurisdiccional que corresponda
tendra por hecha la notificacion. Cuando el 6rgano
jurisdiccional lo estime conveniente por la naturaleza
del acto podra ordenar que las notificaciones se hagan
por conducto del actuario, quien ademas, hara constar
en el expediente cualquiera de las situaciones
anteriores.

Ill. Cuando por caso fortuito, fuerza mayor o por
fallas técnicas se interrumpa el sistema, haciendo
imposible el envio y la recepcion de promociones
dentro de los plazos establecidos en la ley, las partes
deberan dar aviso de inmediato, por cualquier otra via,
al organo jurisdiccional que corresponda, el que
comunicara tal situacion a la unidad administrativa
encargada de operar el sistema. En tanto dure ese
acontecimiento, se suspenderan, unicamente por ese
lapso, los plazos correspondientes.

Una vez que se haya restablecido el sistema, la
unidad administrativa encargada de operar el sistema
enviara un reporte al o los o6rganos jurisdiccionales
correspondientes en el que debera senalar la causa y
el tiempo de la interrupcion del sistema, para efectos
del computo correspondiente.

El 6rgano jurisdiccional que corresponda debera
notificar a las partes sobre la interrupcion del sistema,
haciéndoles saber el tiempo de interrupcion, desde su
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inicio hasta su restablecimiento, asi como el momento
en que reinicie el computo de los plazos
correspondientes.”

COMENTARIOS:

Al inicio se sefala; “Articulo 30.-“, el guién no debe ir, ya que los

restantes articulos no lo tienen, aunque es de poca monta, se destaca.

Se sefala en dos parrafos lo siguiente: en la fraccion ... “En
aquellos asuntos que por su especial naturaleza, las autoridades
responsables consideren que pudiera alterarse su normal

funcionamiento, éstas podran solicitar al érgano jurisdiccional la

ampliacién del término de la consulta de los archivos contenidos en

el sistema de informacion electronica...”

En la fraccion lll... “lll. Cuando por caso fortuito, fuerza mayor o
por fallas técnicas se interrumpa el sistema, haciendo imposible el

envio y la_recepcidn de promociones dentro de los plazos

establecidos en la ley, las partes deberan dar aviso de inmediato,
por cualquier otra via, al érgano jurisdiccional que corresponda, el
que comunicara tal situacion a la unidad administrativa encargada

de operar el sistema...”

Debe relacionarse o no, que esas solicitudes de que se habla,
son las promociones (término juridico, de quien promueve o insta al
oérgano jurisdiccional), por o que habia que unificar el vocablo, porque

el envidé de promociones 0 su recepcion es la misma accion que realiza
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la autoridad y que no llega porque no hay sistema, pero resulta poco

entendible.

“Articulo 31. Las notificaciones surtiran sus
efectos conforme a las siguientes reglas:

I. Las que correspondan a las autoridades
responsables y a las autoridades que tengan el
caracter de terceros interesados, desde el momento
en que hayan quedado legalmente hechas;

Cuando el oficio que contenga el auto o
resolucién que se debe notificar se envie por correo y
no se ftrate de la suspension, en la fecha que conste
en el acuse de recibo, siempre y cuando sea un dia
habil. En caso contrario, a la primera hora del dia habil
siguiente;”

COMENTARIOS:

En la fraccion |, segundo parrafo se seiala; “...y no se trate de la
suspension...”, pude hacerse con la especificacion de que el auto o
resolucion “y no se trate de las dictadas en el incidente de

suspensioén...”.

“Articulo 32. Seran nulas las notificaciones que
no se hicieren en la forma que establecen las
disposiciones precedentes.”

COMENTARIOS:

Seria conveniente dejar establecido, que procede algun recurso,
como el de nulidad, aunque esté previsto y se desarrolle en el capitulo

respectivo de recursos.
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“Articulo 35. Los juzgados de distrito y los
tribunales unitarios de circuito son competentes
para conocer del juicio de amparo indirecto.

También lo seran las autoridades del orden
comun cuando actuen en auxilio de los o6rganos
jurisdiccionales de amparo.”

“Articulo 36, Los tribunales unitarios de circuito
so6lo conoceran de los juicios de amparo indirecto
promovidos contra actos de otros tribunales de la
misma naturaleza. Sera competente otro tribunal del
mismo circuito, si lo hubiera, o el mas proximo a la
residencia de aquél que haya emitido el acto
reclamado.”

COMENTARIOS:

Seria conveniente complementar estos dos articulos, porque
primero se afirma la competencia de tribunal unitario y luego que
unicamente conoceran de amparos indirectos promovidos contra actos
de otros tribunales de la misma naturaleza; a qué se refiere que se trate
de la misma materia 0 de otro unitario y no juzgado, en ese caso
debera ser mas especifico; después se sefala la competencia de otro
tribunal, sin mayor explicacion, tal vez se trata de los casos, cuando
unicamente hay dos tribunales en el mismo circuito y otros mas
cercanos, como en el caso de Nezahualcéyotl, Naucalpan, Tlalnepantla y

Toluca.
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Seccién Segunda
Conflictos Competenciales

“Articulo 41. Ningun O6rgano jurisdiccional puede
sostener competencia a su superior.”

COMENTARIOS:

En relacion a esta disposicion se han presentado casos en los que
un tribunal colegiado, resuelve que un amparo promovido ante el
colegiado como directo, estima que debe ser indirecto y lo remite al
juzgado, el juez advierte de una acuciosa revision que el quejoso tiene
razon y que el amparo es directo y no indirecto, sin embargo como

resuelve el asunto, si no puede sostener competencia a su superior.
REFLEXION.

Estara obligado a resolver o puede establecerse que unicamente
podra hacerlo cuando exista jurisprudencia al respecto, declarar
improcedente el juicio o como resolver un error de esa naturaleza, se
puede dejar clara la respuesta, inmersa en el articulo, en casos como el
presente, mas adelante (articulo 43), se da solucion a un conflicto de
salas, en el que se remite al presidente de la suprema corte para que lo
resuelva el pleno, podra ser esa la solucién o la solucion esta en el
articulo 44, que se resuelva por el juez y en revision lo advierta el
colegiado y resuelva lo procedente, lo que se puede anunciar en el

articulo anterior que se analiza.

“Articulo 44. Cuando la Suprema Corte de
Justicia de Ila Nacion conozca de la revision
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interpuesta contra la sentencia definitiva dictada en un
juicio que debio tramitarse como directo, declarara
insubsistente la sentencia recurrida y remitira los autos
al correspondiente tribunal colegiado de circuito.

Si en el mismo supuesto del parrafo anterior
quien conoce de la revision es un tribunal
colegiado de circuito, declarara insubsistente la
sentencia recurrida y se avocara al conocimiento
en la via directa.”

COMENTARIO:

También se destaca lo senalado en el anterior articulo y el
siguiente, por cuanto a la solucién y al tema de no objetar la

competencia.

“Articulo 45. Cuando se reciba en un tribunal
colegiado de circuito _una demanda que deba
tramitarse _en via indirecta, declarara de plano
carecer de competencia y la remitira con sus anexos al
organo que estime competente. Si se ftrata de un
o6rgano de su mismo circuito, éste conocera del
asunto sin que pueda objetar su competencia,
salvo en el caso previsto en el articulo 49 de esta ley;
si el brgano designado no pertenece al mismo circuito,
unicamente podra plantear la competencia por razon
del territorio o especialidad, en términos del articulo 48
de esta ley.”

“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

|. Contra adiciones o reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion;
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Ill. Contra actos del Consejo de la Judicatura Federal;

IV. Contra resoluciones dictadas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion;

V. Contra actos del Congreso de la Union, su
Comision Permanente o cualquiera de sus camaras en
procedimiento de colaboracion con otros poderes que
objeten o no ratifiquen nombramientos o designaciones
para ocupar cargos, empleos o comisiones en entidades o
dependencias de la Administracion Publica Federal,
centralizada o descentralizada, oOrganos dotados de
autonomia constitucional u oOrganos jurisdiccionales de
cualquier naturaleza;

VI. Contra resoluciones de los tribunales colegiados
de circuito;

VIl. Contra las resoluciones o declaraciones del
Congreso Federal o de las Camaras que lo constituyen, de
las Legislaturas de los Estados o de sus respectivas
Comisiones o Diputaciones Permanentes, en declaracion
de procedencia y en juicio politico, asi como en eleccion,
suspension o remocion de funcionarios en los casos en que
las Constituciones correspondientes les confieran Ila
facultad de resolver soberana o discrecionalmente;

VIIl. Contra normas generales respecto de las cuales
la Suprema Corte de Justicia haya emitido una declaratoria
general de inconstitucionalidad en términos de lo dispuesto
por el Capitulo VI del Titulo Cuarto de esta ley, o en
términos de lo dispuesto por la Ley Reglamentaria de la
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

IX. Contra resoluciones dictadas en los juicios de
amparo o en ejecucion de las mismas;
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X. Contra normas generales o actos que sean materia
de otro juicio de amparo pendiente de resolucion promovido
por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por
el propio acto reclamado, aunque las violaciones
constitucionales sean diversas, salvo que se trate de
normas generales impugnadas con motivo de actos de
aplicacion distintos. En este udltimo caso, solamente se
actualizara esta causal cuando se dicte sentencia firme en
alguno de los juicios en la que se analice Ia
constitucionalidad de las normas generales; si se declara la
constitucionalidad de la ley, esta causal no se actualiza
respecto de los actos de aplicacion, si fueron impugnados
pOr Vvicios propios;

Xl. Contra normas generales o actos que hayan sido
materia de una ejecutoria en otro juicio de amparo, en los
términos de la fraccion anterior;

Xll. Contra actos que no afecten los intereses
Juridicos o legitimos del quejoso, en los términos
establecidos en la fraccion | del articulo 5° de la presente
ley, y contra normas generales que requieran de un acto de
aplicacion posterior al inicio de su vigencia;

Xlll. Contra actos consentidos expresamente o por
manifestaciones de voluntad que entrafien ese
consentimiento;

XIV. Contra normas generales o actos consentidos
tacitamente, entendiéndose por tales aquéllos contra los
que no se promueva el juicio de amparo dentro de los
plazos previstos.

No se entendera consentida una norma general, a
pesar de que siendo impugnable en amparo desde el
momento de la iniciacion de su vigencia no se haya
reclamado, sino solo en el caso de que tampoco se haya
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promovido amparo contra el primer acto de su aplicacion en
perjuicio del quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda
algun recurso o medio de defensa legal por virtud del cual
pueda ser modificado, revocado o nulificado, seréa optativo
para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la
norma general en juicio de amparo. En el primer caso, solo
se entendera consentida la norma general Si no se
promueve contra ella el amparo dentro del plazo legal
contado a partir del dia siguiente de aquél al en que surta
sus efectos la notificacion de la resolucion recaida al
recurso o medio de defensa, si no existieran medios de
defensa ordinarios en contra de dicha resolucién, o de la
ultima resolucion recaida al medio de defensa ordinario
previsto en ley contra la resolucion del recurso, aun cuando
para fundarlo se hayan aducido exclusivamente motivos de
ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucion procede amparo
directo, debera estarse a lo dispuesto en el capitulo
respectivo a ese procedimiento;

XV. Contra las resoluciones o declaraciones de las
autoridades competentes en materia electoral;

XVI. Contra actos consumados de modo irreparable;

XVIl. Contra actos emanados de un procedimiento
Judicial o de un procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio, cuando por virtud del cambio de situacion
Juridica en el mismo deban considerarse consumadas
irreparablemente las violaciones reclamadas en el
procedimiento respectivo, por no poder decidirse en tal
procedimiento sin afectar la nueva situacion juridica.

Cuando en amparo indirecto se reclamen violaciones

a los articulos 19 6 20 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, solamente la sentencia de
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primera instancia hara que se consideren irreparablemente
consumadas las violaciones para los efectos de Ila
improcedencia prevista en este precepto. La autoridad
Judicial que conozca del proceso penal, suspendera en
estos casos el procedimiento en lo que corresponda al
quejoso, una vez cerrada la instruccion y hasta que sea
notificada de la resolucion que recaiga en el juicio de
amparo pendiente;

XVIII. Contra las resoluciones de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, respecto de las cuales
conceda la ley ordinaria algun recurso o medio de defensa,
dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser
modificadas, revocadas o nulificadas.

Se exceptua de lo anterior:

a) Cuando el acto reclamado importe peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento  judicial, incomunicacion, deportacion,
destierro o cualquiera de los prohibidos en el articulo 22 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o
Fuerza Aérea nacionales;

b) Cuando el acto reclamado consista en érdenes de
aprehension o reaprehension, autos de formal prision o de
sujecion a proceso, resolucion que niegue la libertad bajo
caucion o que establezca los requisitos para su disfrute,
resolucion que decida sobre el incidente de
desvanecimiento de datos, orden de arresto o cualquier
otro que afecte la libertad personal del quejoso, siempre
que no se trate de sentencia definitiva en el proceso penal;

c) Cuando se trate de persona extrafia al
procedimiento;

XIX. Cuando se esté tramitando ante los tribunales
ordinarios algun recurso o0 medio de defensa legal
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propuesto por el quejoso que pueda tener por efecto
modlificar, revocar o nulificar el acto reclamado;

XX. Contra actos de autoridades distintas de los
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, que
deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los
rijan, o proceda contra ellos algun juicio, recurso o medio
de defensa legal por virtud del cual puedan ser
modificados, revocados o nulificados, siempre que
conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de
dichos actos de oficio o mediante la interposicion del juicio,
recurso o medio de defensa legal que haga valer el
quejoso, con los mismos alcances que los que prevé esta
ley y sin exigir mayores requisitos que los que la misma
consigna para conceder la suspension definitiva, ni plazo
mayor que el que establece para el otorgamiento de la
suspension provisional, independientemente de que el acto
en si mismo considerado sea o no susceptible de ser
suspendido de acuerdo con esta ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o
medios de defensa, si el acto reclamado carece de
fundamentacion, cuando soOlo se aleguen violaciones
directas a la Constitucion o cuando el recurso o medio de
defensa se encuentre previsto en un reglamento sin que la
ley aplicable contemple su existencia.

Si en el informe justificado la autoridad responsable
sefiala la fundamentacion y motivacion del acto reclamado,
operara la excepcion al principio de definitividad contenida
en el parrafo anterior;

XXI. Cuando hayan cesado los efectos del acto
reclamado;

XXII. Cuando subsista el acto reclamado pero no
pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado
de existir el objeto o la materia del mismo; y
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XXIIl. En los demas casos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicion de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de esta ley.”

COMENTARIO:

El articulo anterior se refiere a las causas de improcedencia del
juicio de amparo, el cual a mi parecer presenta ciertas inconsistencias; la
primera de ella la encontramos en la fracciéon Ill, que esgrime: “contra
actos del Consejo de la Judicatura Federal’, pues considero que las
determinaciones que este 6rgano emite, en algunas ocasiones pudieran
llegar a afectar derechos de personas ajenas al Poder Judicial de la
Federacién, afectaciones que en su caso, quedarian impunes al no ser

revisables por algun otro érgano de gobierno.

Otra de ellas se encuentra en la fracciéon IV, en la que se dice que
el mismo es improcedente: “contra resoluciones dictadas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion”, dado que a
mi parecer resulta innecesario hacer tal precision, si en la diversa
fraccidn XV se expone que es improcedente “contra las resoluciones o

declaraciones de las autoridades competentes en materia electoral’.

Situacion similar a la descrita se presenta cuando en la fracciéon VI
se dice que el amparo es improcedente: “contra resoluciones de los
tribunales colegiados de circuito”, y en la diversa IX, se sefiala que
ésta se actualiza: “contra resoluciones dictadas en los juicio de
amparo o en ejecucion de las mismas”. En todo caso, si el legislador
quiso involucrar algunas determinaciones distintas al amparo, como

serian las resoluciones sobre conflictos competenciales, impedimentos, o
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cualquier otro, debié ser mas especifico al respecto, pues de lo contrario,
como esta redactada, generara incertidumbre sobre su aplicacién exacta,

es decir, cual debe prevalecer.

Por otra parte, la fraccion VIII de dicho numeral al sehalar que el
amparo es improcedente: contra normas generales respecto de las
cuales la Suprema Corte de Justicia haya emitido una declaratoria
general de inconstitucionalidad...”, considero se encuentra en franca
contradiccion con la fraccion | del articulo 79 de la propia ley, la cual nos
indica que la autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la
deficiencia de los conceptos de violacion o agravios, en: “cualquier
materia, cuando el acto reclamado se funde en normas generales que
han sido consideradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion...”; sin que pueda decirse que la
diferencia estriba en la palabra “jurisprudencia” contenida en el segundo
de los ordenamientos, pues al respecto el arabigo 232 del mismo
proyecto, sefiala que una forma de determinar la inconstitucionalidad de
normas generales por parte del pleno y salas de nuestro maximo 6rgano
jurisdiccional del pais es, en los juicios de amparo indirecto en revision,

cuando se establezca jurisprudencia por reiteracion.

Considero pues, la supresion de esta fraccion en comento (VIII), ya
que el juicio de amparo debe ser procedente contra normas generales,
aun cuando la Suprema Corte de Justicia haya emitido una declaratoria
de inconstitucionalidad y sin importar que el procedimiento para esos
casos sea sumario, conforme al articulo 210 del proyecto, y lo cual

explicaré a detalle al abordar el analisis de este ultimo numeral.
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Finalmente el arabigo también contiene errores mecanograficos, ya
que en la fraccion XVIII, inciso b), parte final, se omitié establecer la letra

“y N

y”, a fin de darle conexion al siguiente inciso “c)”.

“Articulo 62. Las causas de improcedencia se
analizaran de oficio por el o6rgano jurisdiccional que
conozca del juicio de amparo.”

COMENTARIO:

Considero que este numeral debidé incluir en su redaccion las
causales de sobreseimiento, debiendo quedar como sigue: “Las causas

de improcedencia y de Ssobreseimiento se analizaran de oficio en

cualquier instancia...” Lo anterior, pues los criterios jurisprudenciales han
confundido y decidido que en segunda instancia se analizaran las
causales de improcedencia siempre y cuando haya agravio; cuando
éstas y el sobreseimiento son de orden publico y los jueces de cualquier

instancia deben estudiarlas haya o no argumento.

“Articulo 63. EI sobreseimiento en el juicio de
amparo procede cuando:

I. El quejoso desista de la demanda o no la ratifique
en los casos en que la ley establezca esta consecuencia.
En caso de desistimiento se notificara personalmente al
quejoso para que ratifique su escrito en un plazo de tres
dias, apercibido que de no hacerlo, se le tendra por no
desistido y se continuara el juicio;

No obstante, cuando se reclamen actos que tengan o
puedan tener como consecuencia privar de la propiedad o
la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y
montes a los egjidatarios o nucleos de poblacion que de
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hecho o por derecho guardan el estado comunal, no el
consentimiento expreso de los propios actos, salvo que
acuerde expresamente la Asamblea General, pero uno y
otro si podran decretarse en su beneficio.

Il. El quejoso no acredite sin causa razonable a juicio
del o6rgano jurisdiccional de amparo haber entregado los
edictos para su publicacion en términos del articulo 27 de
esta ley una vez que compruebe que hizo el requerimiento
al érgano que los decreto.

Ill. El quejoso muera durante el juicio, si el acto
reclamado solo afecta a su persona;

IV. De las constancias de autos apareciere
claramente demostrado que no existe el acto reclamado, o
cuando no se probare su existencia en la audiencia
constitucional; y

V. Durante el juicio se advierta o sobrevenga alguna
de las causales de improcedencia a que se refiere el
capitulo anterior.”

COMENTARIO:

El numeral transcrito establece las causas de sobreseimiento; y
sobre el mismo debo apuntar que la expresion contenida en la fraccion |,
que es del tenor siguiente: “El quejoso... no la ratifique (la demanda) en
los casos en que la ley establezca requerimiento”, a mi parecer debe

desaparecer, dado que no se trata de una causa que traiga aparejado el

sobreseimiento, sino mas bien de un aspecto que genera tener por no

interpuesta la demanda, pues es claro que la falta de ratificacion de un

escrito inicial de amparo se traduce en que no exista “instancia de parte

agraviada”; por tanto, no es posible sobreseer un juicio cuando el mismo
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ni siquiera ha iniciado a falta de este requisito, ya que considerar lo
contrario equivaldria ocasionar sendos perjuicios a la parte quejosa en
caso de no cumplir con el requerimiento, que le impediria a futuro volver

a promover el juicio.

“Articulo 64. Cuando las partes tengan conocimiento
de alguna causa de sobreseimiento, la comunicaran de
inmediato al organo jurisdiccional de amparo y, de ser
posible, acompariaran las constancias que lo acrediten.

Cuando un 6rgano de amparo advierta de oficio una
causal de improcedencia no alegada por alguna de las
partes ni analizada por un o6rgano jurisdiccional inferior,
dara vista al quejoso para que en el plazo de tres dias,
manifieste lo que a su derecho convenga.”

COMENTARIO:

El parrafo segundo de dicho numeral es un tanto oscuro e
impreciso, pues por un lado, resulta desacertado hablar de “...6rgano

jurisdiccional inferior’, con __obligacion de analizar __causas _de

improcedencia, cuando el juez de distrito y el tribunal unitario, al actuar

como entes de amparo indirecto, no tienen ningun inferior jerarquico.

Por otro lado, tampoco es acertado dar vista al quejoso por el plazo
de tres dias para que manifieste lo que a su derecho convenga, dado
que en el tramite que sigue el juicio de amparo directo, esto no es
posible; y por lo que hace al amparo indirecto, la oficiosidad que versa
sobre el estudio de las causales, obliga al juzgador a actualizarlas
plenamente tanto fuera de audiencia constitucional, como en el dictado
de la sentencia misma, resultando innecesaria la vista aludida, que soélo

generara un retraso en la pronta imparticion de justicia.
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“Articulo 74. La sentencia debe contener:
I. La fijacion clara y precisa del acto reclamado;

Il. El analisis de los conceptos de violacion o en su
caso de los agravios;

Ill. La valoracion de las pruebas admitidas y
desahogadas en el juicio; las consideraciones y
fundamentos legales en que se apoye para conceder,
negar o sobreseer;

IV. Los efectos o medidas en que se traduce la
concesion del amparo, y en caso de amparos directos, el
pronunciamiento respecto de todas las Vviolaciones
procesales que se hicieron valer y aquellas que, cuando
proceda, el érgano jurisdiccional advierta en suplencia de la
queja, ademas de los términos precisos en que deba
pronunciarse la nueva resolucion; y

V. Los puntos resolutivos en los que se exprese el
acto, norma u omision por el que se conceda, niegue 0
sobresea el amparo y, cuando sea el caso, los efectos de la
concesion en congruencia con la parte considerativa.

El organo jurisdiccional, de oficio podra aclarar la
sentencia efecutoriada, solamente para corregir los posibles
errores del documento a fin de que concuerde con la
sentencia, acto juridico decisorio, sin alterar las
consideraciones esenciales de la misma.”

COMENTARIO:

El articulo en cita establece cual debe ser el contenido de las
sentencias de amparo, es decir, el principio de congruencia que versa
sobre las mismas; y en su fraccion |l nos dice que en éstas se hara: “el

analisis de los conceptos de violacion o en su caso de los agravios”.

- 140 -



Aqui considero que para una mejor comprension de la fraccidon en
comento se incluyan las expresiones: “el o los informes justificados” y
“con respecto a la determinacion recurrida”; entonces, la redaccién
quedara de la siguiente forma: “El analisis de los conceptos de violacion
en relacion con el o los informes justificados o en su caso de los agravios

con respecto a la determinacion recurrida’.

“Articulo 75. En las sentencias que se dicten en los
jJuicios de amparo el acto reclamado se apreciara tal y como
aparezca probado ante la autoridad responsable. No se
admitiran ni se tomaran en consideracion las pruebas que
no se hubiesen rendido ante dicha autoridad.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en el
amparo indirecto el quejoso podra ofrecer pruebas distintas
cuando no hubiere tenido oportunidad de hacerlo ante la
autoridad responsable.

El 6rgano jurisdiccional debera recabar oficiosamente
las pruebas rendidas ante la responsable y las actuaciones
que estime necesarias para la resolucion del asunto.

Ademas, cuando se reclamen actos que tengan o
puedan tener como consecuencia privar de la propiedad o
de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y
montes a los ejidos o a los nucleos de poblacion que de
hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a los
gjidatarios o comuneros, deberan recabarse de oficio todas
aquellas pruebas que puedan beneficiar a las entidades o
individuos mencionados y acordarse las diligencias que se
estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios,
asi como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.”
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COMENTARIO:

Este ordenamiento prevé el principio de exhaustividad de las
sentencias de amparo; y en su parrafo tercero nos dice que: “...El 6rgano
Jurisdiccional debera recabar oficiosamente las pruebas rendidas ante la
responsable...”; expresion que considero un tanto imprecisa, dado que la
practica del amparo cuando las autoridades rinden sus informes
justificados, atendido al acto que de cada una se reclame, anexan copias
certificadas de las constancias necesarias para apoyarlos, incluso, ello
es por imperativo de la ley (conforme lo prevé el articulo 117 del proyecto
que se comenta); en ese sentido, considero que debe respetarse la
redaccion que actualmente rige en el mismo parrafo tercero del arabigo
78 de la legislacion vigente, debiendo quedar la parte aludida del
precepto de la siguiente manera: “El drgano jurisdiccional debera recabar
oficiosamente pruebas que, habiendo sido rendidas ante la responsable,

no obren en autos...”

“Articulo 76. El 6rgano jurisdiccional, debera corregir
los errores u omisiones que advierta en la cita de los
preceptos constitucionales y legales que se estimen
violados, y podra examinar en su conjunto los conceptos de
violacion y los agravios, asi como los demas razonamientos
de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, sin cambiar los hechos expuestos en la
demanda.”

COMENTARIO:

Como primer punto debo destacar que el numeral transcrito a mi
parecer presenta un error de sintaxis, pues las oraciones se componen

de sujeto, verbo y complemento; y en el caso, se dice al inicio: “El érgano
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jurisdiccional” seguido de una coma (,), que rompe la regla aludida; de

ahi que sugiero su eliminacion.

Por otra parte, se hace alusion a que el 6rgano jurisdiccional
debera corregir “omisiones” en la cita de preceptos constitucional;
empero, la introduccién de este vocablo sin duda puede generar un poco
de confusion atendido a la forma en que esta redactado el precepto,
pues tal expresion involucra, por un lado, un no hacer (abstencion), que
es la omisidon perse, y un hacer, cita de un precepto, aspectos que se
contraponen, dado que la autoridad de amparo como podra corregir
“‘omisiones” que se adviertan de la cita de preceptos constitucionales o
legales que se estimen violados; es decir, si algo no lo dijo el quejoso
cdmo podra decir el juzgador eso fue lo que dijo. Mas cuando no existe
en el texto del numeral una secuencia logica que nos lleve a esclarecer

como debe interpretarse la introducciéon de la palabra “omisiones”.

Considero entonces, que muy posiblemente éstas (omisiones) en
la cita de preceptos, van encaminadas a los momentos en que un
quejoso dentro de su demanda expone el contenido de un articulo
constitucional que estima violado, pero que omite citarlo como
transgredido en el capitulo respectivo; por lo que entonces, propongo
que el texto tenga la siguiente redaccion: “El érgano jurisdiccional debera
corregir los errores u omisiones que advierta en la cita de preceptos
constitucionales que se estimen violados dentro de la demanda de
amparo, y podra examinar en su conjunto éstos y los agravios, asi como
los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion

efectivamente planteada, sin cambiar los hechos expuestos en aquélla.”

- 143 -



“Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo
seran:

I. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo,
restituir al quejoso en el pleno goce del derecho violado,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de
la violacion; y

Il. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo
o implique una omision, obligar a la autoridad responsable
a respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el
mismo exija.

En el dltimo considerando de la sentencia que
conceda el amparo, el juzgador debera determinar con
precision los efectos del mismo, especificando las medidas
que las autoridades o particulares deban adoptar para
asegurar su estricto cumplimiento y la restitucion del
quejoso en el goce del derecho.

En asuntos del orden penal en que se reclame una
orden de aprehension o auto de vinculacion a proceso en
delitos que la ley no considere como graves, la sentencia
que conceda el amparo surtira efectos inmediatos, sin
perjuicio de que pueda ser revocada mediante el recurso de
revision; salvo que se reclame el auto de formal prision y el
amparo se conceda por vicios formales.

En caso de que el efecto de la sentencia sea la
libertad del quejoso, ésta se decretara bajo las medidas de
aseguramiento que el organo jurisdiccional estime
necesarias, a fin de que el quejoso no evada la accion de la
justicia.

En todo caso, la sentencia surtira sus efectos, cuando

se declare ejecutoriada o cause estado por ministerio de
ley.”
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COMENTARIO:

Sobre este ordenamiento transcrito llama mi atencién que en la
fraccion |, parrafo segundo, se dice que en asuntos del orden penal en
que se reclame una orden de aprehensiéon o auto de vinculacion a
proceso en delitos que la ley no considere como graves, la sentencia que
conceda el amparo surtira efectos inmediatos, sin perjuicio de que pueda
ser revocada mediante el recurso de revision; es decir, se habla ya de
autos de “vinculacién a proceso”, cuando la reforma constitucional de
dieciocho de junio de dos mil ocho, relativa al proceso penal acusatorio,
a nivel federal y de algunos estados, como el Distrito Federal, no ha
entrado en vigor, pues aun no fenece el plazo maximo de ocho afnos
concedido en el transitorio segundo de dicha reforma, que sera hasta el
dos mil dieciséis. En ese sentido, considero se debe incluir en la
redaccion del ordenamiento al “auto de formal prisidn”, asi la redaccion
seria le siguiente: “En asuntos del orden penal en que se reclame una
orden de aprehension, auto de vinculacion a proceso o un auto de formal

prision...”

En la misma tematica, el parrafo aludido otorga un beneficio para
aquéllos que se les instruye un proceso penal por delitos no graves,
éste, que la sentencia que conceda el amparo surta efectos inmediatos;
empero, el legislador omitié seguir la misma regla a los que se les sigue
una causa penal por delitos graves, cuando son a éstos a los que debe
privilegiar tal norma, dado que actualmente son los que enfrentan su
proceso en reclusion a diferencia de los primeros; es por ello que
considero que excepcionalmente, de acuerdo con las circunstancias de
cada caso, el organo jurisdiccional podra determinar que la sentencia

que conceda el amparo surta efectos inmediatos; mas cuando en el

- 145 -



parrafo siguiente el constituyente sefala que: “En caso de que el efecto
de la sentencia sea la libertad del quejoso, ésta se decretara bajo las
medidas de aseguramiento que el oOrgano jurisdiccional estime
necesarias, a fin de que el quejoso no evada la accion de la justicia”, ya
que de otra manera, no se justifica el inserto de este ultimo texto.
Entonces, la redaccion debera quedar: “En asuntos del orden penal en
que se reclame una orden de aprehension, auto de vinculacion a
proceso o auto de formal prisién, en delitos que la ley no considere como
graves, la sentencia que conceda el amparo surtira efectos inmediatos,
sin perjuicio de que pueda ser revocada mediante el recurso de revision;
excepcionalmente, tratandose de delitos no graves y de acuerdo con las
circunstancias de cada caso, el organo jurisdiccional podra determinar

que la sentencia que conceda el amparo surta efectos inmediatos...”

“Articulo 86. El recurso de revision se interpondra en
el plazo de diez dias por conducto del érgano jurisdiccional
que haya dictado la resolucion recurrida.

La interposicion del recurso por conducto de 6rgano
diferente al senialado en el parrafo anterior no interrumpira
el plazo de presentacion.”

COMENTARIO:

El arabigo en cita establece el plazo en que debera interponerse el
recurso de revision; y en cuya redaccion a mi parecer debe incluirsele el
momento a partir del cual debe computarse el mismo. Por lo que
propongo ajustarlo a la siguiente redaccion: “El recurso de revision se

interpondra por conducto del érgano jurisdiccional que haya dictado la
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resolucion recurrida en el plazo de diez dias contados a partir del dia

siguiente al en que surta efectos la notificacion de dicha determinacion.”

“Articulo 91. El presidente del 6rgano jurisdiccional,
segun corresponda, dentro de los tres siguientes dias a su
recepcion calificara la procedencia del recurso y lo admitira
o desechara.”

COMENTARIO:

El articulo anterior se refiere a la admision del recurso de revision
por el organo jurisdiccional que debe tramitarlo; aqui sugiero hacer
hincapié en que los autos que dicte la presidencia sobre la admision de
los recursos, no causan estado, por ser determinaciones de tramite; en
ese sentido, propongo aumentar un segundo parrafo a dicho
ordenamiento en el que establezca: “En caso de haberse admitido algun
recurso que conforme a la ley no debia admitirse, por ser improcedente,
el tribunal no esta obligado a respetar ese acuerdo si del estudio del
medio de defensa y de las constancias de autos se advierte que, es
contrario a la ley o a la jurisprudencia, pues los autos de presidencia en

relacion al tramite de la admision no causan estado.”

“Articulo 92. Notificadas las partes del auto de
admision, transcurrido el plazo para adherirse a la revision
y, en su caso, tramitada ésta, se turnara de inmediato el
expediente al ministro o magistrado que corresponda. La
resolucion debera dictarse dentro del plazo maximo de
noventa dias.”
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COMENTARIO:

Este ordenamiento establece el tiempo maximo en que deberan
dictarse sentencia en el recurso de revision “noventa dias”; temporalidad
que en ocasiones no es del todo benévola si se parte de que hay
asuntos que por su complejidad en el estudio y volumen, requieren quiza
un mayor tiempo; entonces, propongo anadir al final el siguiente texto:

. salvo causa de fuerza mayor que justifique plenamente un mayor

tiempo”.

“Articulo 96. Cuando se trate de revision de
sentencias pronunciadas en materia de amparo directo por
tribunales colegiados de circuito, la Suprema Corte de
Justicia resolvera unicamente sobre la constitucionalidad de
la norma general impugnada, o Ssobre la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

COMENTARIO:

Sugiero relacionar este precepto con el contenido del articulo 81,
fraccion |l, aduciendo tal circunstancia en la parte final: “... en términos

del articulo 81, fraccion Il, de esta ley.”
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Seccién Tercera
Suspension del Acto Reclamado
Primera Parte

Reglas Generales

COMENTARIOS

“Articulo 166.- Cuando la privacion de la libertad
se lleva a cabo por virtud de orden de aprehension,
reaprehension o de medida cautelar que implique esa
privacion, dictadas por autoridad competente,
procedera la suspension provisional y la definitiva. EI
efecto de la suspension consistira en que el quejoso
sea puesto en libertad bajo las medidas de
aseguramiento que el érgano jurisdiccional de amparo
estime necesarias a fin de que no evada la accion de
la justicia, y quede vinculado al proceso penal para los
efectos de su continuacion y pueda ser devuelto a la
autoridad responsable en caso de que no obtenga lo
proteccion de la justicia federal.

En los casos referidos en el parrafo anterior en
que no se haya ejecutado la orden o medida, la
suspension tendra por efecto que las cosas_se
mantengan en el estado en que se encuentran.”

La Nueva Ley de Amparo, debera establecer para casos de
privacion de la libertad como: orden de aprehension, reaprehension,
prision preventiva, etcétera, una suspension eficaz, que respete

derechos humanos, pero que también evite la impunidad.
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Asi, se deben considerar los afectos de la suspensién para todos los
actos privativos de libertad, y no sélo para ciertos casos como lo

establecio el articulo 166 del proyecto.

El ilustre jurista Don Ignacio Luis Vallarta, decia: “que el amparo no
era para proteger a delincuentes y que una suspension abierta creaba
impunidad; por lo que credé un nuevo efecto para la suspension en casos
privativos de libertad, estableciendo en el famoso “articulo 14 de la Ley
de Amparo, de esos tiempos (1882)”, que cuando se tratara de orden
judicial, privativa de libertad, el efecto seria que el imputado, una vez
detenido, quede a disposicion del juez de amparo en cuanto a su libertad
personal y a disposicion de la autoridad responsable por lo que hace a la
continuacion del procedimiento”; pero jamas es aceptable como ahora lo
establece el proyecto de la nueva Ley de Amparo en su articulo 166,
“para el efecto que las cosas se mantengan en el estado que guardan.”
Lo que sin duda alguna generaria impunidad; pero ademas seria un
serio obstaculo para el desarrollo del procedimiento penal acusatorio

oral.

Sin embargo, conforme a la constitucion, el juez de control
oficiosamente debera decretar, sin excepcion, la prisién preventiva en los
casos sefalados en el segundo parrafo del articulo 19 Constitucional,
“delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro, trata de
personas, delitos cometidos con medios violentos como armas vy
explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la
salud”; de tal manera que en esos casos por ningun motivo la

suspension puede ser para que no se les prive de su libertad a los
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indiciados, pues son delitos graves que constitucionalmente tienen que
enfrentar la prisidon preventiva; y aun cuando las 6rdenes no se ejecuten;
el efecto no puede ser “que las cosas se mantengan en el estado que
guardan”, pues representaria impunidad, paralizacién y obstaculo para el

procedimiento penal, que es de orden publico.

En efecto, debe ser en esos casos de delitos graves, para que
quede a disposicion del juez de Distrito por lo que hace a su libertad
personal y a disposicion de la autoridad responsable por lo que hace a la
continuacion del procedimiento. Y si no se ha ejecutado, y es delito

grave, es el mismo efecto una vez que se ejecute.
El precepto debe decir:

“Articulo 166.- Cuando el acto consista en un
acto judicial privativo de libertad, procedera Ila
suspension provisional y definitiva.

Si el delito es no grave y el acto se esta
gjecutando, el efecto consistira en que se le deje en
libertad bajo las medidas de aseguramiento que el juez
estime necesarias a fin de que no se evada a la accion
de la justicia; y si el delito es grave, para el efecto de
que quede a disposicion del juez de Distrito, por lo que
hace a su libertad personal y a disposicion del juez de
la causa para la continuacion del procedimiento.

Si el acto reclamado no se ha ejecutado, y el acto
reclamado obedece a delito no grave, el efecto sera
para que no se ejecute el acto; y si el acto obedece a
la comision del delito grave, el efecto sera para que
una vez que se detenga al quejoso, quede a
disposicion del juez de Distrito, por lo que hace a su
libertad personal y a disposicion del juez responsable,
para la continuacion del procedimiento.”
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Capitulo Il
El Amparo Directo
Seccién Primera
Procedencia

“Articulo 173. En los juicios del orden penal se
consideraran violadas las leyes del procedimiento con
trascendencia a las defensas del quejoso, cuando:

I. Se desarrolle cualquier audiencia sin la
presencia del juez actuante o se practiquen diligencias
en forma distinta a la prevenida por la ley;

Il. El desahogo de pruebas se realice por una
persona distinta al juez que deba intervenir;

Ill. Intervenga en el juicio un juez que haya
conocido del caso previamente;

IV. Habiéndolo solicitado no se le caree, en
presencia del juez, en los supuestos y términos que
establezca la ley;

V. La presentacion de argumentos y pruebas en
el juicio no se realice de manera publica, contradictoria
y oral;

VI. La oportunidad para sostener la acusacion o
la defensa no se realice en igualdad de condiciones;

VIl. El juzgador reciba a una de las partes para
tratar el asunto sujeto a proceso sin la presencia de la
otra;

VIll. No se respete al imputado el derecho a
declarar o gquardar silencio, la declaracion del
imputado se obtenga mediante incomunicacion,
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intimidacion, tortura o sin presencia de su defensor, o
cuando el ejercicio del derecho a guardar silencio se
utilice en su perjuicio;

IX. El imputado no sea informado, desde el
momento de su detencion, en su comparecencia ante
el Ministerio Publico o ante el juez, de los hechos que
se le imputan y los derechos que le asisten;

X. No se reciban al imputado las pruebas
pertinentes que ofrezca o no se reciban con arreglo a
derecho, no se le conceda el tiempo para el
ofrecimiento de pruebas o no se le auxilie para obtener
la comparecencia de las personas de quienes ofrezca
su testimonio en los términos sefialados por la ley;

Xl. El imputado no sea juzgado en audiencia
publica por un juez o tribunal, salvo cuando se trate de
los casos de excepcion precisados por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Xll. No se faciliten al imputado todos los datos
que solicite para su defensa y que consten en el
proceso o se restrinja al imputado y a la defensa el
acceso a los registros de investigacion cuando el
primero esté detenido o se pretenda recibirle
declaracion o entrevistarlo;

Xlll. No se respete al imputado el derecho a
contar con una defensa adecuada por abogado que
elija libremente desde el momento de su detencion, o
en caso de que no quiera o no pueda hacerlo, el juez
no le nombre un defensor publico, o cuando se impida,
restrinja o intervenga la comunicacion con su defensor;
cuando el imputado sea indigena no se le proporcione
la asistencia de un defensor que tenga conocimiento
de su lengua y cultura, asi como cuando el defensor
no comparezca a todos los actos del proceso;
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XIV. En caso de que el imputado no hable o
entienda suficientemente el idioma espafiol o sea
sordo o mudo y no se le proporcione la asistencia de
un intérprete que te permita acceder plenamente a la
jurisdiccion del Estado, o que tratandose de personas
indigenas no se les proporcione un intérprete que
tenga conocimiento de su lengua y cultura;

XV. No se cite al imputado para las diligencias
que tenga derecho a presenciar o se haga en forma
contraria a la ley, siempre que por ello no comparezca,
no se le admita en el acto de la diligencia o se le
coarten en ella los derechos que la ley le otorga;

XVI. Debiendo ser juzgado por un jurado, no se
integre en los terminos previstos en la ley o se le
Jjuzgue por otro tribunal;

XVIl. Se sometan a la decision del jurado
cuestiones de indole distinta a las sefialadas por la ley;

XVIIl. No se permita interponer los recursos en
los términos que la ley prevea respecto de
providencias que afecten partes sustanciales del
procedimiento que produzcan indefension;

XIX. Al dictarse wuna sentencia definitiva
absolutoria o un auto que se refiera a la libertad del
imputado no se hayan respetado, entre otros, los
siguientes derechos de la victima u ofendido del delito:

a) A que se le proporcione asesoria juridica y se
le informe tanto de los derechos que le asisten como
del desarrollo del procedimiento penal;

b) A coadyuvar con el Ministerio Publico, a que
se le reciban todos los datos o elementos de prueba
con los que cuente tanto en investigacion como en el
proceso y a que se le permita intervenir en el juicio;
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c) Al resguardo de su identidad cuando sean
menores de edad o por delitos de violacion, secuestro,
delincuencia organizada o trata de personas y cuando
a juicio del juzgador sea necesaria su proteccion, salvo
que tal circunstancia derive de la debida salvaguarda
de los derechos de la defensa; y

d) A solicitar las medidas cautelares y
providencias necesarias para la proteccion y
restitucion de sus derechos.

XX. Cuando la sentencia se funde en alguna
diligencia cuya nulidad haya sido establecida
expresamente por una norma general;

XXI. Cuando seguido el proceso por el delito
determinado en el auto de vinculacion a proceso, el
quejoso hubiese sido sentenciado por diverso delito.

No se considerara que el delito es diverso
cuando el que se exprese en la sentencia soélo difiera
en grado del que haya sido materia del proceso, ni
cuando se refiera a los mismos hechos materiales que
fueron objeto de la investigacion, siempre que, en este
ultimo caso, el Ministerio Publico haya formulado
conclusiones acusatorias cambiando la clasificacion
del delito hecha en el auto de vinculacion a proceso, y
el quejoso hubiese sido oido en defensa sobre la
nueva clasificacion, durante el juicio;

XXII. Se trate de casos analogos a las fracciones
anteriores a juicio del organo jurisdiccional de
amparo.”
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COMENTARIO

El articulo anterior, corresponde al -capitulo relativo a la
procedencia del juicio de amparo directo, en cuyos numerales 170 a 174
se enuncian diversas cuestiones relativas a las fases de los juicios
seguidos ante los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, y se
listan los casos en que deben estimarse violadas las leyes que norman
los procedimientos relativos. Al dar lectura a los aludidos preceptos, salta
a la vista que éstos se adecuaron a los juicios orales en las diversas

materias y, en materia penal, especificamente, al juicio oral acusatorio.

Por ello, se propone adicionar al proyecto un articulo
transitorio, en el que se disponga que los juicios penales que se
hayan tramitado conforme al procedimiento anterior al acusatorio
oral, es decir al escrito, se regiran por la Ley de Amparo anterior y

conforme a las reglas de dicho procedimiento penal escrito.

De lo contrario, se presentara un caos judicial, pues acorde a lo
dispuesto en el numeral 173 del proyecto de ley en cita, se tendria que
ordenar la reposicion del procedimiento en todos aquéllos asuntos que
se hayan seguido acorde al procedimiento penal escrito, por actualizarse
las violaciones procesales que ahi se apunta, tales como: que el juez no
haya estado presente en la audiencia, que éste haya recibido a una de
las partes sin la presencia de la otra, o bien, no se haya respetado algun
otro principio inexistente en el referido procedimiento escrito, exclusivo

del procedimiento acusatorio oral.

También, se estima necesario agregar al primer parrafo del articulo

173 que se comenta, la especificacion de que lo en él dispuesto es
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aplicable solo a aquellos asuntos tramitados bajo el procedimiento penal

acusatorio oral.

Por otra parte, se propone adecuar la redaccion de la fraccion XVI,
del articulo en estudio en razén de que ésta alude a aquéllos casos en
que el inculpado deba ser sentenciado por un jurado, y con infraccion a
la ley, tal jurado no se integre en la forma debida, o se le juzgue por un

tribunal.
Por lo anterior, se propone:

“Articulo 173. En los juicios del orden penal
acusatorio oral, se consideraran violadas las leyes
del procedimiento con trascendencia a las defensas
del quejoso, cuando:

(..)

XVI. Debiendo ser juzgado por un jurado, éste
no se integre en los términos previstos por la ley o
se le juzgue por un tribunal;

(...

“Articulo 174. En la demanda de amparo principal y
en su caso, en la adhesiva, el quejoso debera hacer
valer todas las violaciones procesales que estime se
cometieron; las que no se hagan valer se tendran por
consentidas. Asimismo, precisara la forma en que
trascendieron en su perjuicio al resultado del fallo.

El tribunal colegiado de circuito, debera decidir
respecto de todas las violaciones procesales que se
hicieron valer y aquellas que, en su caso, advierta en
suplencia de la queja.

Si las violaciones procesales no se invocaron en

un primer amparo, ni el tribunal colegiado
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correspondiente las hizo valer de oficio en los casos
en que proceda la suplencia de la queja, no podran ser
materia de concepto de violacion ni de estudio oficioso
en juicio de amparo posterior.”

COMENTARIO.

En el parrafo segundo y tercero del articulo precedente, se hace
alusion a la figura de la suplencia de la queja, con el fin de precisar que,
unicamente, en los casos en que tal figura sea procedente, el tribunal
colegiado que conozca de un juicio de amparo, podra decidir en él
respecto de las violaciones procesales que advierta, aun cuando éstas

no hayan sido reclamadas por la parte quejosa.

A fin de que lo anterior sea efectivamente plasmado en el precepto

propuesto, se propone variar su redaccion, en los siguientes términos:
“Articulo. 174. (...)

El tribunal colegiado de circuito, debera decidir respecto de todas
las violaciones procesales que se hicieron valer y aquellas que, en su
caso, advierta en suplencia de la queja, cuando ello sea procedente

acorde a lo establecido en esta ley.

Si las violaciones procesales no se invocaron en un primer amparo,
ni el tribunal colegiado correspondiente las hizo valer de oficio, no
podran ser materia de concepto de violacién ni de estudio oficioso en

juicio de amparo posterior”.
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SECCION TERCERA
SUBSTANCIACION.

“Articulo 186. La resolucion se tomara por
unanimidad o mayoria de votos. En este ultimo caso,
el magistrado que no esté conforme con el sentido de
la resolucion debera formular su voto particular dentro
del plazo de diez dias siguientes al de la firma del
engrose, voto en el que expresara cuando menos
sucintamente las razones que lo fundamentan.

Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo
anterior sin que se haya emitido el voto particular, se
asentara razon en autos y se continuara el tramite
correspondiente.”

COMENTARIO.

La primera parte de este articulo, se refiere a los casos en que se
entiende autorizada, por el pleno del tribunal colegiado, una resolucion
sometida a discusion. Por tanto, se propone que el verbo empleado en el
primer parrafo se cambie, y en ese sentido, la redaccion del precepto,

sea:

“‘Articulo 186. La resolucién se aprobara por unanimidad o
mayoria de votos. En este ultimo caso, el magistrado que no esté
conforme con el sentido de la resolucién debera formular su voto
particular dentro del plazo de diez dias siguientes al de la firma del
engrose, voto en el que expresara cuando menos sucintamente las

razones que lo fundamentan.
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Transcurrido el plazo sefalado en el parrafo anterior sin que se
haya emitido el voto particular, se asentara razon en autos y se

continuara el tramite correspondiente.”

“Articulo 188. Las sentencias del tribunal
deberan ser firmadas por todos sus integrantes y por
el secretario de acuerdos.

Cuando por cualquier motivo cambiare el
personal del tribunal que haya dictado una ejecutoria
conforme a los articulos anteriores, antes de que haya
podido ser firmada por los magistrados que la hubieren
dictado, si fue aprobado el proyecto del magistrado
relator, la sentencia sera autorizada validamente por
los magistrados que integran aquél, haciéndose
constar las circunstancias que hubiesen concurrido.

Firmada la sentencia se notificara por lista a las
partes.

En los casos en que proceda el recurso de
revision la notificacion a las partes se hara en forma
personal.

Para los efectos del parrafo anterior, la autoridad
responsable solo sera notificada al proveerse la
remision de los autos a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion o haya transcurrido el plazo para
interponer el recurso.”

COMENTARIO.

El articulo en analisis se refiere a la forma en que se autorizan las
sentencias aprobadas por el pleno de un tribunal colegiado; y alude al
supuesto en el cual, previo a la firma de un proyecto aprobado por el

organo de control constitucional, la integracion del mismo cambie,
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hipétesis en la cual, dicha resolucion debera ser firmada por la nueva
integracion, haciéndose constar las circunstancias que hubiesen
concurrido. Y, finalmente, se precisa la forma en que debera notificarse

dicha sentencia a las partes.

No obstante lo anterior, se estima que la redaccion del precepto
debe adecuarse, a fin de lograr mayor claridad, en cuanto a lo dispuesto

en el parrafo segundo.

Asi, en el segundo parrafo se sefiala que cuando exista un cambio
de magistrados y éstos no alcancen a firmar una sentencia, si el proyecto
del magistrado relator fue aprobado, podra ser autorizada validamente
por la nueva conformacién del tribunal, previa constancia de las
circunstancias que hubiesen concurrido; sin embargo, la expresion ‘si el
proyecto del magistrado relator fue aprobado’, se estima innecesaria,
pues, el articulo sélo se refiere al supuesto en el que un proyecto de
sentencia previamente aprobado sin adicciones ni reformas, no

alcanzare a ser firmado por la anterior integracion.

También se estima necesario otorgar mayor claridad a lo expuesto
en el ultimo parrafo, en el cual se puntualiza, que en aquéllos casos en
que procede el recurso de revision, a la autoridad responsable, sélo se le
notificara la remision de los autos a la Suprema Corte de Justicia de la
nacion, o bien, la no interposicion del recurso, una vez fenecido el plazo
otorgado para su promocion. Esto, pues, la redaccion que se plantea,
remite al parrafo anterior, en el cual se sefala cuando se notificara

personalmente a las partes, la sentencia de amparo.
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Por tanto se propone, la siguiente redaccion:

“Articulo 188. Las sentencias del tribunal seran autorizadas,
mediante la firma de los magistrados integrantes y, el secretario de

acuerdos.

Cuando por cualquier motivo cambie el personal del tribunal
que haya aprobado un proyecto de resolucién sin modificaciones o
adiciones, antes de que la ejecutoria haya podido ser firmada por
los magistrados integrantes, la sentencia sera autorizada
validamente por los magistrados de la nueva integracion,

haciéndose constar las circunstancias que hubiesen concurrido.

Firmada la sentencia se notificara por lista a las partes. En los
casos en que proceda el recurso de revision la notificacion a las partes

se hara en forma personal.

En los asuntos en que proceda el recurso de revision, soélo se
notificara a la autoridad responsable, el proveido en el cual se ordene la
remision de los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, o
bien, aquél en el que se tenga por fenecido el plazo otorgado para la

interposicion del recurso, sin que éste se haya presentado.”
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CAPITULOIII
REPETICION DEL ACTO RECLAMADO

“Articulo 200. Recibidos los autos, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion determinara a la brevedad posible, si existe o no repeticion
del acto reclamado.

En el primer supuesto, tomara en cuenta el proyecto del Tribunal
Colegiado de Circuito y procedera a separar de su cargo al titular de la
autoridad responsable, asi como a consignarlo ante juez de distrito por el
delito que corresponda.

Si no hubiere repeticion, o si habiéndola, la autoridad no actuo
dolosamente y dejo sin efectos el acto repetitivo antes de la resolucion
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ésta hara la declaratoria
correspondiente y devolvera los autos al drgano judicial que los remitio.”

COMENTARIO

En el articulo 199, que le precede se sefalé que una vez que la
autoridad de amparo se pronuncie en el sentido de que existe repeticion
del acto reclamado, ordenara la remisiéon de los autos al Tribunal
Colegiado de Circuito o a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Segun Corresponda, dejando claro que segun el caso, puede conocer de
la denuncia de repeticién del acto reclamado, una u otra autoridad, lo
cual es congruente con lo dispuesto en el punto quinto, fraccién 1V, del
Acuerdo 5/2001, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
aprobado el veintiuno de junio de dos mil uno, que otorga a los
Tribunales Colegiados de Circuito competencia derivada para conocer de
los recursos de inconformidad que se promuevan en relacion con una

ejecutoria de amparo dictada por un juez de Distrito o un Tribunal
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Unitario; por tanto, para hacer congruentes ambos articulos, se debe
adecuar la redaccion del antes transcrito, a fin de enunciar a ambas

autoridades.
Se propone:

“Articulo 200. Recibidos los autos, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion o el Tribunal Colegiado de Circuito, segun sea el caso,
determinara a la brevedad posible, si existe o no repeticion del acto

reclamado.

En el supuesto de que exista repeticion del acto reclamado, se
procedera a separar del cargo al titular de la autoridad responsable,
asi como a consignarlo ante juez de distrito por el delito que

corresponda.

Sino hubiere repeticién, o si habiéndola, la autoridad no actuo
dolosamente y dejo sin efectos el acto repetitivo antes de la resolucion
de la denuncia, la autoridad que conozca de ésta hara la declaratoria

correspondiente y devolvera los autos al 6rgano judicial que los remitio.”
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CAPITULO Il
RECURSO DE INCONFORMIDAD

“Articulo 203. EI 6rgano jurisdiccional, sin decidir sobre la
admision del recurso de inconformidad, remitira el original del escrito, asi
como los autos del juicio a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
cual resolvera allegandose los elementos que estime convenientes.”

COMENTARIO

Al considerar que el punto quinto, fraccion 1V, del Acuerdo 5/2001,
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aprobado el
veintiuno de junio de dos mil uno, otorga competencia a los Tribunales
Colegiados de Circuito para conocer de los recursos de inconformidad
gue se promuevan en relacion con una ejecutoria de amparo dictada por
un juez de Distrito o un Tribunal Unitario, se estima que como se realizo
en otros articulos de la ley, en el precepto a estudio debe hacerse

alusion a tal competencia.
Por tanto, se propone:

“Articulo 203. El o6rgano jurisdiccional, sin decidir sobre la
admisién del recurso de inconformidad, remitira el original del escrito, asi
como los autos del juicio a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o al
Tribunal Colegiado de Circuito, segun corresponda, quien resolvera

allegandose los elementos que estime convenientes.”
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Il.

CAPITULO IV

INCIDENTE DE CUMPLIMIENTO SUSTITUTO

“Articulo 204.- El incidente de cumplimiento
sustituto tendra por efecto que la ejecutoria se dé por
cumplida mediante el pago de los dafios y perjuicios al
quejoso.”

“Articulo 205.- EI cumplimiento sustituto podra
ser solicitado por cualquiera de las partes o decretado
de oficio por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en los casos en que:

La ejecucion de la sentencia afecte gravemente a la
sociedad en mayor proporcion a los beneficios que
pudiera obtener el quejoso; o

Por las circunstancias materiales del caso, sea
imposible o desproporcionadamente gravoso restituir
las cosas a la situacion que guardan con anterioridad
al juicio.

La solicitud podra  presentarse, segun
corresponda, ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion o por conducto del 6rgano jurisdiccional a partir
del momento en que cause ejecutoria la sentencia y
hasta antes de que se tenga por cumplida.

El  cumplimiento  sustituto  se  tramitara
incidentalmente en los términos de los articulos 66 y
67 de esta ley.

Declarado procedente, el 6érgano jurisdiccional de
amparo determinara la forma y cuantia de Ila
restitucion.
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Independientemente de lo establecido en los
parrafos anteriores, el quejoso y la autoridad
responsable pueden celebrar convenio a través del
cual se tenga por cumplida la ejecutoria. Del convenio
se dara aviso al organo judicial de amparo, éste, una
vez que se le compruebe que los términos del
convenio fueron cumplidos, mandara archivar el
expediente.”

COMENTARIO

Es otra institucion fundamental regulada en los articulos 107,

fraccion XVI constitucional y 105 de la ley de la materia.

Asimismo, el citado articulo debe decir que la finalidad del
cumplimiento sustituto de las sentencias es encontrar alternativas para el
cumplimiento original “de dar, hacer o no hacer’, ya que de no
encontrarlo en la ley general, debera apoyarse al respecto en los

tratados internacionales sobre derechos humanos.
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CAPITULO V

INCIDENTE POR EXCESO O DEFECTO EN EL CUMPLIMIENTO DE
LA SUSPENSION.

“Articulo 206.- El incidente a que se refiere este
capitulo procede en contra de las autoridades
responsables, por cualquier persona que resulte
agraviada por el incumplimiento de la suspension,
sea de plano o definitiva, por exceso o defecto en su
gjecucion o por admitir, con notoria mala fe o
negligencia inexcusable, fianza o contrafianza que
resulte ilusoria o insuficiente.”

COMENTARIO

Creo debe especificarse que la persona agraviada por el

incumplimiento de la suspension son las partes y no cualquier persona.

“Articulo 207.- El incidente se promovera ante el
Jjuez de distrito o el tribunal unitario de circuito, si se
trata de la suspension concedida en amparo indirecto, y
ante el presidente del tribunal colegiado de circuito si la
suspension fue concedida en amparo directo.”

“Articulo 208.- EI incidente se tramitaréa de
conformidad con las reglas siguientes:

. Se presentara por escrito, con copias para las partes,
ante el organo judicial correspondiente sefialado en el
articulo anterior; en el mismo escrito se ofreceran las
pruebas relativas;
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Il. El 6rgano judicial sefialara fecha para la audiencia
dentro de diez dias y requerira a la autoridad
responsable para que rinda informe en el plazo de tres
dias. La falta o deficiencia del informe establece la
presuncion de ser cierta la conducta que se reclama; y

Ill. En la audiencia se recibiran las pruebas ofrecidas por
las partes, se dara oportunidad para que éstas aleguen
oralmente y se dictara resolucion.”

“Articulo 209.- Si como resultado del incidente se
demuestra que la autoridad responsable no ha
cumplido con la suspension, que lo ha hecho de
manera excesiva o defectuosa o que con notoria mala
fe o negligencia inexcusable admiti6 fianza o
contrafianza ilusoria o insuficiente, el 6rgano judicial, en
su resolucion, la requerira para que en el término de
veinticuatro horas cumpla con la suspension, que
rectifique los errores en que incurrié al cumplirla o, en
Su caso, que subsane las deficiencias relativas a las
garantias, con el apercibimiento que de no hacerlo sera
denunciada al Ministerio Publico de la Federacion por el
delito que, segun el caso, establecen las fracciones Il y
IV del articulo 262 de esta ley.”

COMENTARIO

Creo que debe agregarse una coma después de la palabra

“defectuosa’.
CAPITULO VI

DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO DE LA DECLARATORIA
GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD.
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Il.

“Articulo 210.- Si con posterioridad a la entrada en
vigor de la declaratoria general de inconstitucionalidad,
se aplica la norma general inconstitucional, el afectado
podra denunciar dicho acto.

La denuncia se hara ante el juez de distrito que tenga
jurisdiccion en el lugar donde el acto deba tener
ejecucion, trate de ejecutarse, se este ejecutando o se
haya ejecutado.

Si el acto denunciado puede tener ejecucion en

mas de un distrito o ha comenzado a ejecutarse en uno
de ellos y sigue ejecutandose en otro, el tramite se
llevara ante el juez de distrito que primero admita la
denuncia; en su defecto, aquél que dicte acuerdo sobre
ella o, en su caso, el que primero la haya recibido.

Cuando el acto denunciado no requiera ejecucion
material se tramitara ante el juez de distrito en cuya
Jurisdiccion resida el denunciante.

El juez de distrito dara vista a las partes para que
en un plazo de tres dias expongan lo que a su derecho
convenga.

Transcurrido este plazo, dictara resolucion dentro
de los tres dias siguientes. Si fuera en el sentido de que
se aplico la norma general inconstitucional, ordenara a
la autoridad aplicadora que deje sin efectos el acto
denunciado y de no hacerlo en tres dias se estara a lo
que disponen los articulos 192 al 198 de esta ley en lo
conducente. Si fuere en el sentido de que no se aplico,
la resolucion podra impugnarse mediante el recurso de
inconformidad.

Si con posteridad la autoridad aplicadora o en su caso

la sustituta incurrieran de nueva cuenta en aplicar la

norma  general declarada inconstitucional, el

denunciante podra combatir dicho acto a través del
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procedimiento de denuncia de repeticion del acto
reclamado previsto por el capitulo Il del titulo tercero de
esta ley.

El procedimiento establecido en el presente

articulo sera aplicable a los casos en que la
declaratoria general de inconstitucionalidad derive de lo
dispuesto por la ley reglamentaria de las fracciones | y
Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

COMENTARIO

No era necesario crear una via incidental para el caso de aplicar
una norma inconstitucional con efectos generales, sino un nuevo amparo
sumario con términos mas cortos, pues normalmente sera el quejoso
quien se entere de la aplicacion de la norma, pero no que esta declarada
inconstitucional mediante una declaratoria general de la Suprema Corte
de Justicia. Sin embargo, cabe la posible denuncia o un nuevo amparo,
ante la ignorancia del gobernado de la existencia de la declaratoria
general de inconstitucionalidad de esa norma, caso en el cual, el juez de
Distrito, de oficio, debera tramitar el mismo procedimiento para el caso
de denuncia. Por tanto, sugiero que el articulo 210, quede de la siguiente

manera.

“Articulo 210.- Si con posterioridad a la
entrada en vigor de la declaratoria general de
inconstitucionalidad, se aplica la norma general
inconstitucional, el afectado podra denunciar
dicho acto ante el juez de Distrito competente.

Si el juez de Distrito, al recibir una
demanda de amparo contra la norma
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inconstitucional con declaratoria general, de
oficio procedera conforme a este articulo.

I-(..)

Si el acto denunciado o reclamado en una
nueva demanda de amparo, puede tener
ejecucion en mas de un distrito o ha comenzado a
gjecutarse en uno de ellos y sigue ejecutandose
en otro, el tramite se llevara ante el juez de distrito
que primero admita la denuncia o demanda; en
su defecto, aquél que dicte acuerdo sobre ella o,
en su caso, el que primero la haya recibido.

Cuando el acto denunciado o reclamado en
la nueva demanda, no requiera ejecucion
material se tramitara ante el juez de distrito en
cuya jurisdiccion resida el denunciante.

(...
I-(...

Consecuentemente, debera suprimirse como causal de
improcedencia el caso de aplicacion de una norma inconstitucional con
declaratoria general, como lo establece el proyecto en su articulo 61,

fraccion VIII.

Por tanto, bastaba con un mero amparo en el que los plazos fueran
mas cortos para dictar la sentencia correspondiente y una sancion para

la autoridad que incurrié en el desacato de no aplicar la referida norma.
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CAPITULO VII DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

“Articulo 211.- Lo dispuesto en este titulo debe
entenderse sin perjuicio de que el érgano jurisdiccional
haga cumplir la sentencia de que se trate dictando las
ordenes y medidas de apremio necesarias. Si éstas no
fueren obedecidas, comisionara al secretario o
actuario para que le dé cumplimiento cuando la
naturaleza del acto lo permita y, en su caso, el mismo
Jjuez de distrito se constituira en el lugar en que deba
darsele cumplimiento para ejecutarla.

Para los efectos de esta disposicion, el juez o
servidor publico designado podra salir del lugar de su
jurisdiccion, dando aviso al Consejo de la Judicatura
Federal. En todo tiempo podra solicitar el auxilio de la
fuerza publica para hacer cumplir la sentencia de
amparo.

Se exceptuan de lo dispuesto en los parrafos
anteriores, los casos en que soOlo las autoridades
responsables puedan dar cumplimiento a la sentencia
de que se trate y aquellos en que la ejecucion consista
en dictar nueva resolucion en el expediente o asunto
que haya motivado el acto reclamado; pero si se
tratare de la libertad personal, la que debiera
restituirse al quejoso por virtud de la sentencia y la
autoridad responsable se negare a hacerlo u omitiere
dictar la resolucion que corresponda de inmediato, el
organo jurisdiccional de amparo mandara ponerlo en
libertad sin perjuicio de que la autoridad responsable
dicte después la resolucion que proceda. Los
encargados de las prisiones, daran debido
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cumplimiento a las 6rdenes que se les giren conforme
a esta disposicion.”

“Articulo 212. Si el pleno o la sala de Ila
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que concedio
el amparo no obtuviere el cumplimiento material de la
sentencia respectiva, dictara las oOrdenes que sean
procedentes al organo jurisdiccional que corresponda,
los que se sujetaran a las disposiciones del articulo
anterior en cuanto fueren aplicables.”

COMENTARIO

Hay un error de redaccion, pues si se esta hablando del pleno o la

sala de la SCJN, deberia decir “obtuvieren” y no obtuviere.

“Articulo 213.- En el recurso e Incidentes a que
se refiere este titulo, el o6rgano jurisdiccional de
amparo debera suplir la deficiencia de la via y de los
argumentos hechos valer por el promovente.”

“Articulo 214.- No podra archivarse ningun
juicio de amparo sin que se haya cumplido Ila
sentencia que concedio la proteccion constitucional o
no exista materia para la ejecucion y asi se haya
determinado por el 6rgano jurisdiccional de amparo en
resolucion fundada y motivada.”

TITULO CUARTO JURISPRUDENCIA Y DECLARATORIA GENERAL
DE INCONSTITUCIONALIDAD

Capitulo | Disposiciones Generales
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“Articulo 215.- La jurisprudencia se establece
por reiteracion de criterios, por contradiccion de tesis y
por sustitucion.”

“Articulo 216.- La jurisprudencia por reiteracion
se establece por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, funcionando en pleno o en salas, o por los
tribunales colegiados de circuito.

La jurisprudencia por contradiccion se establece
por el pleno o las salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y por los Plenos de Circuito.”

“Articulo 217.- La jurisprudencia que establezca
la Suprema Corte de Justicia de Ila Nacion,
funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para
estas tratandose de la que decrete el pleno, y ademas
para los Plenos de Circuito, los tribunales colegiados y
unitarios de circuito, los juzgados de Distrito, tribunales
militares y judiciales del orden comun de los Estados y
del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del
trabajo, locales o federales.

La jurisprudencia que establezcan los Plenos de
Circuito es obligatoria para los tribunales colegiados y
unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales
militares y judiciales del orden comun de las entidades
federativas y tribunales administrativos y del trabajo,
locales o federales que se ubiquen dentro del circuito
correspondiente.

La jurisprudencia que establezcan los tribunales
colegiados de circuito es obligatoria para los 6rganos
mencionados en el parrafo anterior, con excepcion de
los Plenos de Circuito y de los demas ftribunales
colegiados de circuito.”
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COMENTARIO

¢, Con las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sobre los derechos humanos, qué no también sera necesario
tomar en cuenta la jurisprudencia de la corte interamericana de derechos

humanos?

Ademas, referente a la misma reforma de 6 de junio de 2011, la ley
suprema otorga facultad al Consejo de la Judicatura Federal, establecer
plenos de circuito con la finalidad de resolver las contradicciones de tesis

entre los colegiados de circuito.

“Articulo 218.- Cuando la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los Plenos de Circuito o los
tribunales colegiados de circuito establezcan un
criterio relevante, se elaborara la tesis respectiva, la
cual debera contener:

I. El titulo que identifique el tema que se trata;

Il.El subtitulo que seriale sintéticamente el
criterio que se sustenta;

1. Las consideraciones interpretativas
mediante las cuales el oOrgano jurisdiccional haya
establecido el criterio;

IV. Cuando el criterio se refiera a la
Interpretacion de una norma, la identificacion de ésta;

y

V.Los datos de identificacion del asunto, el
numero de tesis, el organo jurisdiccional que la dicto y
las votaciones emitidas al aprobar el asunto y, en su
caso, en relacion con el criterio sustentado en la tesis.
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Ademas de los elementos sefialados en las
fracciones I, I, Ill, y IV de este articulo, Ila
jurisprudencia emitida por contradiccion o sustitucion
debera contener, segun sea el caso, los datos de
identificacion de las tesis que contiendan en la
contradiccion o de la tesis que resulte sustituida, el
organo que las emitio, asi como la votacion emitida
durante las sesiones en que tales contradicciones o
sustituciones se resuelvan.

“Articulo 219.- El pleno o las salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Plenos de
Circuito o los tribunales colegiados de circuito deberan
remitir las tesis en el plazo de quince dias a la
dependencia de la Suprema Corte de Justicia
encargada del Semanario Judicial de la Federacion,
para su publicacion.”

COMENTARIO

Es incorrecto escribir en el plazo; creo que deberia decir “en un

plazo de”

“Articulo 220.- En el Semanario Judicial de la
Federacion se publicaran las tesis que se reciban y se
distribuira en forma eficiente para facilitar su
conocimiento.

Igualmente se publicaran las resoluciones
necesarias para constituir, interrumpir o sustituir la
jurisprudencia y los votos particulares. También se
publicaran las resoluciones que los 0rganos
jurisdiccionales competentes estimen pertinentes.”

“Articulo 221.- Cuando las partes invoquen tesis
de jurisprudencia o precedentes expresaran los datos
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de identificacion y publicacion. De no haber sido
publicadas, bastara que se acompafien copias
certificadas de las resoluciones correspondientes.”

COMENTARIO

Hay un error de sintaxis después de la palabra precedentes (falta
una COMA).

Capitulo Il
Jurisprudencia por Reiteracion de Criterios

“Articulo 222.- La jurisprudencia por reiteracion
del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se establece cuando se sustente un mismo criterio en
cinco sentencias no interrumpidas por otra en
contrario, resueltas en diferentes sesiones, por una
mayoria de cuando menos ocho votos.”

“Articulo 223.- La jurisprudencia por reiteracion
de las salas de la Suprema Corte de Justicia de la
nacion se establece cuando se sustente un mismo
criterio en cinco sentencias no interrumpidas por otra
en contrario, resueltas en diferentes sesiones, por una
mayoria de cuando menos cuatro votos.”

COMENTARIO

Creo que es innecesario separar los articulos 222 y 223, pues es lo

mismo, con la unica diferencia de que se divide en pleno y en salas.
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“Articulo 224.- Para el establecimiento de la
jurisprudencia de los tribunales colegiados de circuito
deberan observarse los requisitos sefialados en este
capitulo, salvo el de la votacion, que debera ser
unanime.”

Capitulo lll
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis

“Articulo  225.- La jurisprudencia  por
contradiccion se establece al dilucidar los criterios
discrepantes sostenidos entre las salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, entre los Plenos de
Circuito o entre los tribunales colegiados de circuito,
en los asuntos de su competencia.”

“Articulo 226. Las contradicciones de tesis
seran resueltas por:

I. El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion cuando deban dilucidarse [las tesis
contradictorias sostenidas entre sus salas;

Il. El pleno o las salas de la Suprema Corte de
Justicia, segun la materia, cuando deban dilucidarse
las tesis contradictorias sostenidas entre los Plenos de
Circuito de distintos Circuitos, entre los Plenos de
Circuito en materia especializada de un mismo
Circuito, o sus tribunales de diversa especialidad, asi
como entre los tribunales colegiados de diferente
circuito; y
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COMENTARIO
¢ Existen plenos de circuito especializados?

En cuanto a los Plenos de Circuito, estos van a resultar
ineficaces, pues estan mal planeados, si lo que se pretende es
descongestionar a la Suprema Corte de esos temas y dar seguridad
juridica; lo ideal hubiera sido que fueran Plenos Regionales y con
Magistrados expertos en la materia y fijos en esa funciéon. Pero habria
que modificar la Reforma Constitucional y darle paso a la ley secundaria

para el establecimiento de dichos Plenos.

Ill. Los Plenos de Circuito cuando deban
dilucidarse las tesis contradictorias sostenidas entre
los tribunales colegiados del circuito correspondiente.

Al resolverse una contradiccion de tesis, el
organo correspondiente podra acoger uno de los
criterios  discrepantes, sustentar uno diverso,
declararla inexistente, o sin materia. En todo caso, la
decision se determinara por la mayoria de los
magistrados que los integran.

La resolucion que decida la contradiccion de
tesis no afectara las situaciones juridicas concretas de
los juicios en los cuales se hayan dictado las
sentencias que sustentaron las tesis contradictorias.”

“Articulo 227.- La legitimacion para denunciar
las contradicciones de tesis se ajustara a las
siguientes reglas:

.- Las contradicciones a las que se refiere la
fraccion | del articulo anterior podran ser denunciadas
ante el pleno de la Suprema Corte de Justicia por los
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ministros, los Plenos de Circuito, los tribunales
colegiados de circuito y sus integrantes, los jueces de
distrito, el Procurador General de la Republica, o las
partes en los asuntos que las motivaron.”

COMENTARIO A LA FRACCION |

¢,Los tribunales Unitarios de Circuito no pueden denunciar una

contradiccion de tesis?

Il. Las contradicciones a las que se refiere la
fraccion Il del articulo anterior podran ser denunciadas
ante la Suprema Corte de Justicia por los ministros,
tos Plenos de Circuito o los tribunales colegiados de
circuito y sus integrantes, que hayan sustentado las
tesis discrepantes, el Procurador General de la
Republica, los jueces de distrito, o las partes en los
asuntos que las motivaron.

1. Las contradicciones a las que se refiere
la fraccion Il del articulo anterior podran ser
denunciadas ante los Plenos de Circuito por el
Procurador General de la Republica, los mencionados
tribunales y sus integrantes, los jueces de distrito o las
partes en los asuntos que las motivaron.

Capitulo IV
Interrupcion de la Jurisprudencia

“Articulo 228.- La jurisprudencia se interrumpe y
deja de tener caracter obligatorio cuando se pronuncie
sentencia en contrario. En estos casos, en la
gjecutoria respectiva deberan expresarse las razones
en que se apoye la interrupcion, las que se referiran a

-181 -



las consideraciones que se tuvieron para establecer la
jurisprudencia relativa.”

“Articulo 229.- Interrumpida la jurisprudencia,
para integrar la nueva se observaran las mismas
reglas estableadas para su formacion.”

Capitulo V
Jurisprudencia por sustituciéon

“Articulo 230.- La jurisprudencia que por
reiteracion o contradiccion establezcan el pleno o las
salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
asi como los Plenos de Circuito, podra ser sustituida
conforme a las siguientes reglas:

l.- Cualquier tribunal colegiado de circuito, previa
peticion de alguno de sus magistrados, con motivo de
un caso concreto una vez resuelto, podran solicitar al
Pleno de Circuito al que pertenezcan que sustituya la
jurisprudencia que por contradiccion haya establecido,
para lo cual expresaran las razones por las cuales se
estima debe hacerse.

Para que los Plenos de Circuito sustituyan la
jurisprudencia se requerira de las dos terceras partes
de los magistrados que lo integran.

Il.- Cualquiera de los Plenos de Circuito, previa
peticion de alguno de los magistrados de los tribunales
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colegiados de su circuito y con motivo de un caso
concreto una vez resuelto, podran solicitar al pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o a la sala
correspondiente, que sustituya la jurisprudencia que
hayan establecido, para lo cual expresaran las razones
por las cuales se estima debe hacerse. La solicitud
que, en su caso, enviarian los Plenos de Circuito al
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o
a la sala correspondiente, debe ser aprobada por la
mayoria de sus integrantes.

Ill.- Cualquiera de las salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, previa peticion de alguno de
los ministros que las integran, y solo con motivo de un
caso concreto una vez resuelto, podran solicitar al
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que sustituya la jurisprudencia que haya establecido,
para lo cual expresaran las razones por las cuales se
estima debe hacerse. La solicitud que, en su caso,
enviaria la sala correspondiente al pleno de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debera ser
aprobada por la mayoria de sus integrantes.

Para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sustituya la jurisprudencia en términos de las
fracciones Il y Il del presente articulo, se requerira
mayoria de cuando menos ocho votos en pleno y
cuatro en sala.

Cuando se resuelva sustituir la jurisprudencia,
dicha resolucion no afectara las situaciones juridicas
concretas derivadas de los juicios en los que se hayan
dictado las sentencias que la integraron, ni la que se
resolvio en el caso concreto que haya motivado la
solicitud. Esta resolucion se publicara y distribuira en
los términos establecidos en esta ley.”
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Capitulo VI
Declaratoria General de Inconstitucionalidad

“Articulo 231.- Cuando las salas o el pleno de la
Suprema Corte de Justicia, en los juicios de amparo
indirecto en revision, resuelvan la inconstitucionalidad
de wuna norma general por segunda ocasion
consecutiva, en una o en distintas sesiones, el
presidente de la sala respectiva o de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion lo informara a la autoridad
emisora de la norma.

Lo dispuesto en el presente capitulo no sera
aplicable a normas en materia tributaria.”

“Articulo 232.- Cuando el pleno o las salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los juicios
de amparo indirecto en revision establezcan
jurisprudencia por reiteracion, en la cual se determine
la inconstitucionalidad de la misma norma general, se
procedera a la notificacion a que se refiere el tercer
parrafo de la fraccion Il de articulo 107 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Una vez que se hubiere notificado al o6rgano
emisor de la norma y transcurrido el plazo de 90 dias
naturales sin que se modifique o derogue la norma
declarada inconstitucional, el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion emitira la declaratoria
general de inconstitucionalidad correspondiente
siempre que hubiera sido aprobada por mayoria de
cuando menos ocho votos.

Cuando el 6rgano emisor de la norma sea el
organo legislativo federal o local, el plazo referido en el
parrafo anterior se computara dentro de los dias utiles
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de los periodos ordinarios de sesiones determinados
en la Constitucion Federal, en el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, o en la Constitucion Local, segun
corresponda.”
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TITULO QUINTO
Medidas Disciplinarias y de Apremio, Responsabilidades,

Sanciones y Delitos

Capitulo | Medidas Disciplinarias y de Apremio

“Articulo 236. Para mantener el orden y exigir
respeto, los oOrganos jurisdiccionales de amparo
mediante una prudente apreciacion de acuerdo con la
conducta realizada, podran imponer a las partes y a
los asistentes al juzgado o tribunal, y previo
apercibimiento, cualquiera de las siguientes medidas
disciplinarias:

I. Multa; y

Il. Expulsion del recinto judicial o del lugar donde
se celebre la audiencia. En casos extremos, la
audiencia podra continuar en privado.

Para estos efectos las autoridades policiacas,
federales, estatales y municipales deberan prestar
auxilio a los oOrganos jurisdiccionales de amparo
cuando lo soliciten.”

COMENTARIO
Podria incluirse la palabra “deberan”, en el primer renglén del
articulo anterior, pues ademas de constituir un derecho de los
oérganos jurisdiccionales a imponer medidas disciplinarias a quien o
quienes no observen buena conducta y respeto dentro del recinto
judicial, es una obligacion para el buen desarrollo de Ilas
diligencias; la redaccién, podria simplificarse y quedar de la

siguiente manera:
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“Articulo 236.- Los 6rganos jurisdiccionales de
amparo deberan mantener el orden y exigir
respeto, por lo que, de estimarlo necesario, podran
imponer a las partes y a los asistentes al juzgado o
tribunal, previo apercibimiento, cualquiera de las
siguientes medidas disciplinarias:

I. Multa; y

Il. Expulsion del recinto judicial o del lugar donde
se celebre la audiencia. En casos extremos, la
audiencia podra continuar en privado.

Para estos efectos las autoridades policiacas,
federales, estatales y municipales deberan prestar
auxilio a los organos jurisdiccionales de amparo
cuando lo soliciten.”

“Articulo 247. En los casos de los articulos 32 y
68 de esta ley, al servidor publico que de mala fe
practique una notificacion que sea declarada nula se le
impondra multa de treinta a trescientos dias.”

COMENTARIO

Se propone que la multa establecida en el articulo anterior,

aumente minimo de cincuenta a quinientos dias multa.

Lo anterior, en virtud de tratarse de un servidor publico con
conocimiento especial de la ley de la materia, quien tiene la
obligaciéon de conducirse conforme a derecho; maxime que de esta
forma, la ley seria congruente al establecer dentro de los distintos
articulos, dicho parametro de multa para servidores publicos y

defensores, atendiendo a la calidad especifica que éstos tienen al

conocer especificamente la ley de la materia.
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La redaccion pudiera ser de la siguiente forma:

“Articulo 247. En los casos de los articulos 32 y 68 de
esta ley, al servidor publico que de mala fe practique una
notificacién que sea declarada nula se le impondra multa de
cincuenta a quinientos dias.”

“Articulo 251. En el caso del articulo 64 de esta ley, a la
parte que tenga conocimiento de alguna causa de sobreseimiento
y no la comunique, se le impondra multa de treinta a trescientos
dias.”

COMENTARIO

Caso parecido al articulo 242, pues la multa deberia
imponérsele unicamente a defensores (licenciados en derecho) y/o
en su caso a la autoridad responsable, pues son quienes estan
obligados al conocimiento especializado que involucra las causales
de sobreseimiento plasmadas en la ley de la materia, y por
consiguiente, aumentar la multa respectiva, de cincuenta a
quinientos dias multa, a efecto de ser congruente con las multas

impuestas en articulos anteriores.

La redaccion del articulo podria quedar de la siguiente manera:

“Articulo 251. En el caso del articulo 64 de
esta ley, a_ los defensores y/o en_ su caso
autoridades responsables, que tengan
conocimiento de alguna causa de sobreseimiento
y no la comuniquen, se le impondra multa de
treinta a trescientos dias.”
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“Articulo 260.- Se sancionara con multa de cien
a mil dias a la autoridad responsable que:

No rinda informe previo

(...)

La falta del informe justificado de las autoridades
legislativas, ademas de lo sefialado en el parrafo
anterior, no dara lugar a sancion alguna.

En la inteligencia que ello no impide al 6rgano
jurisdiccional examinar los referidos actos, si advierte
un motivo de inconstitucionalidad.

COMENTARIO

En el ultimo parrafo del anterior articulo, no se entiende la
razén por la cual la autoridad legislativa es la unica que no tiene
sancion en caso de omitir rendir su informe justificado.

Debiera suprimirse este ultimo parrafo, a efecto de que la
autoridad legislativa esté obligada a rendir su informe justificado
cuando sea necesario, y en caso contrario atenerse a la sancién
igual que todas las demas autoridades.

Capitulo Ill Delitos

“Articulo 262. Se impondra pena de tres a nueve
arios de prision, multa de cincuenta a quinientos dias,
destitucion e inhabilitacion de tres a nueve aros para
desemperiar otro cargo, empleo o comision publicos,
al servidor publico que con el caracter de autoridad
responsable en el juicio de amparo o en el incidente de
suspension:

I. Al rendir informe previo o con justificacion
exprese un hecho falso o niegue la verdad; Il. Sin
motivo justificado revoque o deje sin efecto el acto que
se le reclama con el proposito de que se sobresea en
el amparo, solo para insistir con posterioridad en la
emision del mismo; Ill. No obedezca un auto de
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suspension debidamente notificado,
independientemente de cualquier otro delito en que
incurra; IV. En los casos de suspension admita, por
notoria mala fe o negligencia inexcusable, fianza o
contrafianza que resulte ilusoria o insuficiente; y V.
Fuera de los casos sefialados en las fracciones
anteriores, se resista de cualquier modo a dar
cumplimiento a los mandatos u ordenes dictadas en
materia de amparo.”

COMENTARIO
A efecto de ser congruente con el parametro de multas plasmadas
en esta ley, el anterior articulo deberia establecer un rango de cien a mil
dias multa, al resultar de las conductas mas graves dentro del presente

ordenamiento.

La redaccion del numeral transcrito con antelacion, pudiera quedar

de la siguiente forma:

“Articulo 262. Se impondra pena de tres a
nueve anos de prision, multa de cien a mil dias,
destituciéon e inhabilitacion de tres a nueve afos
para desempenar otro cargo, empleo o comisiéon
publicos, al servidor publico que con el caracter de
autoridad responsable en el juicio de amparo o en
el incidente de suspension:

(...)"

“Articulo 265. Se impondra pena de dos a seis
anos de prision, multa de treinta a trescientos dias,
destitucion e inhabilitacion de dos a seis afos para
desemperniar otro cargo, empleo o comision publicos,
al juez de distrito o la autoridad que conozca de un
juicio de amparo o del incidente respectivo, cuando
dolosamente:
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l.- No suspenda el acto reclamado a sabiendas de
que importe peligro de privacion de la vida, o se trate
de alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, si dichos actos no se ejecutan por causas
ajenas a la intervencion de los 6rganos jurisdiccionales
mencionados, y Il. No concediere la suspension,
siendo notoria su procedencia.”

COMENTARIO

Mismo caso del articulo 262, al resultar una conducta grave, deberia
imponerse multa de cien a mil dias, y asi tener congruencia en las multas

establecidas a lo largo de la ley.

La redacciéon podria quedar asi:

“Articulo 265. Se impondra pena de dos a seis
anos de prision, multa de cien a mil dias, destitucion e
inhabilitacion de dos a seis afios para desempefiar
otro cargo, empleo o comision publicos, al juez de
distrito o la autoridad que conozca de un juicio de
amparo o del incidente respectivo, cuando
dolosamente:

...y

“Articulo 266. Se impondra pena de tres a siete
arfos de prision, multa de cincuenta a quinientos dias,
destitucion e inhabilitacion de tres a siete afios para
desemperniar otro cargo, empleo o comision publicos al
Jjuez de distrito o la autoridad que conozca de un juicio
de amparo o del incidente respectivo, cuando
dolosamente:

I. No suspenda el acto reclamado a sabiendas de
que importe peligro de privacion de la vida, o se trate
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de alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y se lleva a efecto su ejecucion; y Il
Ponga en libertad al quejoso en contra de lo previsto
en las disposiciones aplicables de esta ley. “

COMENTARIO.
Mismo caso, en la materia de la multa, al incluir dicho articulo pena
de prisidn, deberia establecerse la sancidon pecuniaria mas alta, de

acuerdo al presente capitulo.

“Articulo 268. Se impondra pena de uno a tres
arios de prision o multa de treinta a trescientos dias y,
en ambos casos, destitucion e inhabilitacion de uno a
fres afios para desemperiar otro cargo, empleo o
comision publicos a la autoridad que dolosamente:

|. Aplique una norma declarada inconstitucional
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
mediante una declaratoria general de
inconstitucionalidad; y Il. Cuando en el gjercicio de sus
funciones no resuelva conforme al sentido que de
manera obligatoria la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion hubiere otorgado a una norma general
mediante la declaratoria general de interpretacion
conforme.”

COMENTARIO
Mismo caso, en la materia de la multa, al incluir dicho articulo pena
de prision, deberia establecerse la sancion pecuniaria mas alta, de

acuerdo al presente capitulo.

Finalmente, salvo mejor opinion del titular, se concluye que

dentro del titulo quinto del proyecto de Ley de Amparo, relativo a las
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Medidas Disciplinarias y de Apremio, Responsabilidades, Sanciones

y Delitos, pudiera unificarse el criterio de parametros establecidos en

las multas, de la siguiente forma:

1.- Multa que no podra exceder del salario de un dia si el
infractor fuere jornalero, obrero o trabajador.

2.- Multa de treinta a trescientos dias, en caso de conductas no
graves en que incurran las partes.

3.- Multa de cincuenta a quinientos dias, en caso de conductas
contrarias a la ley, en que incurran los defensores (licenciados en
derecho) y/o las autoridades responsables.

4.- Multa de cien a mil dias, en caso de conductas graves que
incluyan pena de prision y/o destitucion o inhabilitacion.
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(TRABAJO DE INGRESO COMO MIEMBRO DE NUMERO A LA
ACADEMIA MEXICANA DE CIENCIAS PENALES, A.C.)
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Marzo de 2012

Tres grandes reformas a la Constitucién General de la Republica

Mexicana, han cimbrado y removido la vida juridica de nuestro pais; la
Reforma Penal, la Reforma de Amparo y la relativa a los Derechos

Humanos.
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1) La Reforma Constitucional al Sistema de Justicia Penal.

Esta “Reforma Constitucional Penal”’, aprobada el 18 de junio de
2008, ha implementado en nuestro pais un nuevo Sistema de Justicia
Penal, que se sustenta en los juicios acusatorios orales, como lo
establece el articulo 20, apartado A, de la Constitucion, bajo los
principios novedosos que rigen el procedimiento penal y que son los
siguientes: contradiccion, publicidad, concentracion, inmediacion vy

continuidad.

Una de las finalidades de esta reforma constitucional, fue que los

procedimientos penales se resolvieran |o mas pronto posible, para evitar

la dilacion en la procuracidon e imparticion de justicia (derecho
fundamental de las personas) y acabar con la impunidad. Asimismo, se
establecié por primera vez el procedimiento abreviado y los medios
alternativos de solucién de controversias penales, conforme al articulo 17

constitucional y para ese mismo fin.

De conformidad con lo que establecen los articulos 16, 17, 18, 19, 20
y 21 constitucionales y acorde a las exposiciones de motivos de la
reforma y los contenidos de los cédigos de procedimientos penales de
los Estados, que ya implementaron el procedimiento penal acusatorio

oral, éste se desarrolla en cuatro etapas procesales, a saber:

1. Etapa de investigacion, que se lleva a cabo por la policia
especializada y la institucion del Ministerio Publico.
2. Etapa o fase intermedia o de preparacion: En este periodo

procesal intervienen los Jueces de Control, a los que se
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encomienda, entre otras cosas, resolver sobre las medidas
cautelares o precautorias, la orden de aprehension, el auto de
vinculacion a proceso, vigilar la actuacion del d&rgano
investigador, establecer qué pruebas seran desahogadas en el
juicio y determinar si el asunto debe o no ventilarse en el juicio
oral.

. Etapa de Juicio: En esta fase desempefan sus funciones jueces
de sentencia, diferentes a quienes hacen labores
jurisdiccionales de Control, ante quienes se desahogaran las
pruebas aportadas por las partes, procesados y ofendidos en
igualdad de circunstancias, y representados, respectivamente,
por el abogado defensor y el fiscal o agente del Ministerio
Publico; para que las valoren y emitan la sentencia
correspondiente.

. Etapa de Ejecucion: En esta fase, la persona sentenciada
compurgara la pena que le fue impuesta, cuya vigilancia estara
a cargo de los Organos Judiciales de Ejecucion de Sentencias,

es decir, por un juez de ejecucion.

La “Reforma Constitucional Penal’, se ha tornado polémica; ha

tenido sus detractores, pero también apasionados defensores, que creen

firmemente en que este nuevo modelo procedimental penal sera la

solucidn a los problemas de procuracion e imparticion de justicia que dia

a dia la ciudadania padece.

La reforma constitucional penal, tiene establecido un plazo de ocho

anos para su implementacion; término que se vence el dieciocho de junio
de 2016.
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La reforma esta en vigor en algunos Estados de la Republica que
ya tienen su Cdodigo de Procedimientos Penales, que establecen el
nuevo sistema acusatorio oral; incluso algunos lo implementaron antes
de la reforma constitucional de junio de 2008, como Oaxaca y
Chihuahua. Asi, actualmente también lo tienen el Estado de México,

Morelos, Nuevo Lebdn, Zacatecas, Puebla, Veracruz y Jalisco.

En el fuero Federal y Militar y en mas de la mitad de las Entidades
Federativas aun no entra en vigor la “Reforma Penal”’, pues no han
legislado y no tienen los codigos procesales que establezcan el nuevo

procedimiento penal acusatorio oral.

¢ A caso seran mas los detractores que los defensores del proceso
acusatorio oral?; ;0 se necesita una reforma a la reforma constitucional

penal para que ésta camine?

2) Reforma Constitucional en Materia de Amparo.

Asimismo, el 6 de junio de 2011, se promulgd la Reforma a “nuestro
orgullo mexicano”, que es el Juicio de Amparo, que modifico los articulos
94, 103, 104 y 107 constitucionales.

El objetivo de la reforma de amparo es que nuestro juicio
constitucional se convierta en un recurso accesible a todas las personas,
sencillo, breve, adecuado y efectivo para garantizar los derechos
humanos no solamente de los delincuentes sino también de las victimas;
pero también tiene la finalidad de no permitir que se abuse del amparo.
Los legisladores deberan también procurar que el amparo no represente

un obstaculo para el buen desarrollo y los objetivos del procedimiento
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penal acusatorio oral, que se pretende sea mas agil y garantista que el

procedimiento escrito tradicional que hemos tenido.

Lo que establece la Reforma Constitucional de Amparo, es
basicamente la proteccion de los derechos humanos, a través de un
Juicio de Amparo mas moderno, mas garantista, lo cual, sin duda
fortalecera al Estado de Derecho en México y que, de manera muy
puntual conlleva una nueva responsabilidad, un nuevo papel de todos los
Organos Jurisdiccionales mexicanos, sobre todo de los federales y, en
particular, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como defensora

primordial de los derechos humanos de los gobernados.

3) La Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de
2011, modificd 11 preceptos constitucionales: 1, 3, 11, 15, 18, 29, 33, 89,
97, 102 y 105 de la Carta Magna.

En esta reforma constitucional, se establecié el cambio de
concepto de “garantias individuales” por el de “derechos humanos y sus
garantias”, que distingue a los derechos en si mismos, de las garantias
(en materia penal), con que se cuenta para salvaguardarlos o
protegerlos; advirtiéendose en la intencidn del legislador una proteccion

mayor a la que se tenia.

La reforma también supone un cambio de paradigma, al prever que
los derechos humanos sean “reconocidos” por el Estado, en lugar de

estimarse “otorgados” y al ordenar la interpretacion “conforme” de las
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normas relacionadas con los derechos humanos en materia penal. Esto
significa que en la interpretacion que de éstas realicen todas las
autoridades y en especial todos los jueces, encargados de la funcion
constitucional, deberan tomar en cuenta lo que prevé tanto la
Constitucién, como los diversos tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, con la finalidad de que la interpretacion
favorezca a los individuos con la proteccién mas amplia, aplicando lo que

se conoce como el principio “pro persona” o “pro homine”.

Por ello, las autoridades y en especial los jueces de amparo, cada
una en el ambito de sus atribuciones o competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de acuerdo con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo que a su vez impacta
en sus deberes de prevencion, investigacion, sancion y reparacion de las
violaciones a tales derechos en observacion a Ilos tratados
internacionales, como son, entre otros, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, la Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

La reparacion de violaciones a los derechos humanos es una
obligacion juridica, que deriva del régimen previsto constitucionalmente y
de los tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano, pero
ademas de los criterios de organismos internacionales que la consideran
como un derecho efectivo también de las victimas, consistente en
obtener una reparacion proporcional a la gravedad de las violaciones y al

dafio sufrido; algo que tal vez en México no lo tenemos muy claro.
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Las tres reformas constitucionales mencionadas ya estan vigentes,
salvo la procesal penal que esta en vigor parcialmente; y por lo mismo,

tienen que aplicarse coordinadamente en todo asunto del orden penal.

Sobre todo porque con la introduccion a nuestro pais del Nuevo
Procedimiento de Justicia Penal Acusatorio Oral, y con la euforia que
denotan los implementadores de la misma, al considerar que es ese
nuevo procedimiento la solucion a los problemas de justicia que tenemos
en México, han dicho “que ya no es necesario el juicio de amparo en
Mexico, porque ya tenemos un procedimiento acusatorio que es
garantista”; “que el juez de garantias o de control sustituira al juez de
Amparo”. Sin embargo, debemos tomar en cuenta que en algunos
paises de donde se copid este modelo, como son Chile y Colombia,
ademas de ser Republicas Centrales y no Federales como la nuestra, no
existe un juicio de amparo como el que tenemos, con todas sus ventajas
y carencias que en la actualidad pudiera tener; ni tampoco existen como
garantia o derecho humano, establecidos en su Ley Suprema, el
derecho a un mandamiento escrito, fundado y motivado, el derecho a
que se le castigue por una conducta establecida en la ley como delito
exactamente aplicable al caso concreto. Por ello, debemos concluir
categodricamente, que el juicio de amparo penal debe subsistir, pues aun
esta establecido en nuestra Carta Magna, en su articulo 103
Constitucional, como un mecanismo de proteccion de garantias
individuales y derechos humanos, con independencia de la obligacion de
los jueces ordinarios de observar los derechos humanos contenidos en
nuestra Constitucion Federal y los Tratados Internacionales suscritos por

nuestro pais.

El articulo 103 Constitucional, establece lo siguiente:
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“Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite

1. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los
derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion

por esta Constitucién, asi como por los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte;

Il. Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o

restrinjan la soberania de los estados o la esfera de competencia del Distrito
Federal, y

Ill. Por normas generales o actos de las autoridades de los Estados o del
Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad
federal.”

Son pues, conforme al articulo 103 Constitucional reformado, los
Tribunales de la Federacion, los competentes y encargados de resolver
en México, toda controversia que se suscite por normas generales, actos
(acciones) u omisiones que violen los derechos humanos reconocidos y
las garantias otorgadas para su proteccion por la Constitucion Federal,
asi como por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte; y por normas o actos de la Federacion que restrinjan la
soberania de los Estados miembros y el Distrito Federal o a la inversa,

cuando se afecten los intereses juridicos y legitimos de los gobernados.

Hay en puerta dos proyectos legislativos en el Congreso de la
Unién: Uno relativo al nuevo Cédigo Federal de Procedimientos
Penales y otro a la Nueva Ley de Amparo. Ambos tienen que
coordinarse en su elaboracion para que una vez que entren en vigor, no
representen un obstaculo entre si, o generen un caos juridico en
perjuicio de los justiciables; para que los interpreten armoénicamente
fiscales, abogados postulantes, jueces, magistrados, ministros y también

los académicos.

Asi, para que el nuevo juicio penal acusatorio oral funcione y

cumpla con sus objetivos y principios, es necesario revisar la
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procedencia del amparo y otras figuras juridicas relativas, conforme al
proyecto de la Nueva Ley de Amparo que esta por aprobarse en el
Congreso de la Unién, para que no sea un obstaculo al novedoso
procedimiento penal acusatorio oral, ni el mencionado procedimiento
esté por encima de los postulados constitucionales que de antafio ya

teniamos.

El articulo 107 Constitucional, en materia de procedencia en el

ambito juridico, establecio lo siguiente:

“Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucion, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a
los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las
bases siguientes:

1. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada,
teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés
legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado
viola los derechos reconocidos por esta Constitucion y con ello se afecte su
esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion
frente al orden juridico.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un
derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa;

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se
ocuparan de los quejosos que lo hubieren solicitado, limitandose a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que
verse la demanda.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revisidon se resuelva la
inconstitucionalidad de una norma general por segunda ocasién consecutiva,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén lo informara a la autoridad
emisora correspondiente.

Cuando los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién establezcan
jurisprudencia por reiteraciéon en la cual se determine la inconstitucionalidad
de una norma general, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo
notificara a la autoridad emisora. Transcurrido el plazo de 90 dias naturales
sin que se supere el problema de inconstitucionalidad, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion emitira, siempre que fuere aprobada por una mayoria
de cuando menos ocho votos, la declaratoria general de inconstitucionalidad,
en la cual se fijaran sus alcances y condiciones en los términos de la ley
reglamentaria.
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Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no sera aplicable a normas
generales en materia tributaria.

En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de los conceptos de
violacién o agravios de acuerdo con lo que disponga la ley reglamentaria.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus
tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a los ntcleos de poblacién que
de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a los egjidatarios o
comuneros, deberan recabarse de oficio todas aquellas pruebas que puedan
beneficiar a las entidades o individuos mencionados y acordarse las
diligencias que se estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios,
asi como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederan, en
perjuicio de los nucleos ejidales o comunales, o de los ejidatarios o
comuneros, el sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la
instancia, pero uno y otra si podran decretarse en su beneficio. Cuando se
reclamen actos que afecten los derechos colectivos del niucleo tampoco
procederan desistimiento ni el consentimiento expreso de los propios actos,
salvo que el primero sea acordado por la asamblea general o el segundo
emane de esta.

lll. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo, el amparo sélo procedera en los casos siguientes:

a).- Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, ya sea que la violacién se cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resultado
del fallo. En relacién con el amparo al que se refiere este inciso y la fraccion
V de este articulo, el Tribunal Colegiado de Circuito debera decidir respecto
de todas las violaciones procesales que se hicieron valer y aquéllas que,
cuando proceda, advierta en suplencia de la queja, y fijara los términos
precisos en que debera pronunciarse la nueva resolucién. Si las violaciones
procesales no se invocaron en un primer amparo, ni el Tribunal Colegiado
correspondiente las hizo valer de oficio en los casos en que proceda la
suplencia de la queja, no podran ser materia de concepto de violacion, ni de
estudio oficioso en juicio de amparo posterior.

La parte que haya obtenido sentencia favorable y la que tenga interés
juridico en que subsista el acto reclamado, podra presentar amparo en forma
adhesiva al que promueva cualquiera de las partes que intervinieron en el
Juicio del que emana el acto reclamado. La ley determinara la forma y
términos en que debera promoverse.

Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los recursos
ordinarios que se establezcan en la ley de la materia, por virtud de los cuales
aquellas sentencias definitivas, laudos y resoluciones puedan ser
modificados o revocados, salvo el caso en que la ley permita la renuncia de
los recursos.
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Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al
juicio, deberan hacerse valer las violaciones a las leyes del procedimiento,
siempre y cuando el quejoso las haya impugnado durante la tramitacion del
juicio mediante el recurso o medio de defensa que, en su caso, sefiale la ley
ordinaria respectiva. Este requisito no sera exigible en amparos contra actos
que afecten derechos de menores o incapaces, al estado civil, o al orden o
estabilidad de la familia, ni_en los de naturaleza penal promovidos por el
sentenciado;

b).- Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion,
fuera de juicio o después de concluido, una vez agotados los recursos que
en su caso procedan, y

c).- Contra actos que afecten a personas extrafas al juicio.

IV.- En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra actos u
omisiones que provengan de autoridades distintas de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, y que causen agravio no reparable
mediante algin medio de defensa legal. Sera necesario agotar estos medios
de defensa siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los
efectos de dichos actos de oficio o mediante la interposicion del juicio,
recurso o medio de defensa legal que haga valer el agraviado, con los
mismos alcances que los que prevé la ley reglamentaria y sin exigir mayores
requisitos que los que la misma consigna para conceder la suspension
definitiva, ni plazo mayor que el que establece para el oforgamiento de la
suspension provisional, independientemente de que el acto en si mismo
considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con dicha
ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa si el
acto reclamado carece de fundamentacion o cuando solo se aleguen
violaciones directas a esta Constitucion;

V.- El amparo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que
pongan fin al juicio se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito
competente de conformidad con la ley, en los casos siguientes:

a).- En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por
tribunales judiciales, sean éstos federales, del orden comtn o militares.

b).- En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares
sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por
tribunales administrativos o judiciales, no reparables por algun recurso, juicio
0 medio ordinario de defensa legal.

¢).- En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas
en juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la
autoridad que dicte el fallo, o en juicios del orden comun.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser
reclamadas en amparo por cualquiera de las partes, incluso por la
Federacion, en defensa de sus intereses patrimoniales, y
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d).- En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las
Juntas Locales o la Federal de Conciliacién y Arbitraje, o por el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de
la Republica, podra conocer de los amparos directos que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

VI.- En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la ley reglamentaria
sefialara el procedimiento y los términos a que deberan someterse los
Tribunales Colegiados de Circuito y, en su caso, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para dictar sus resoluciones;

Vil.- El amparo contra actos u_omisiones en juicio, fuera de juicio o
después de concluido, o que afecten a personas extranas al juicio, contra
normas generales o contra actos u omisiones de autoridad administrativa, se
interpondra ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdicciéon se encuentre el
lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su
tramitacion se limitara al informe de la autoridad, a una audiencia para la que
se citara en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se recibiran
las _pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oirdan los alegatos,
pronunciandose en la misma audiencia la sentencia;

VIIl.- Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de
Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito procede revision. De ella
conocera la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo normas
generales por estimarlas directamente violatorias de esta Constitucion,
subsista en el recurso el problema de constitucionalidad.

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y Il del
articulo 103 de esta Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de
la Republica, podré conocer de los amparos en revision, que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran de la
revisién los tribunales colegiados de circuito y sus sentencias no admitiran
recurso alguno.

IX.- En materia de amparo directo procede el recurso de revision en
contra de las sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de
normas generales, establezcan la interpretacién directa de un precepto de
esta Constitucion u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren
sido planteadas, siempre que fijen un criterio de importancia y trascendencia,
segun lo disponga la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
cumplimiento de los acuerdos generales del Pleno. La materia del recurso se
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limitara a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales, sin
poder comprender otras;

X.- Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y
mediante las condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual el
organo jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita,
debera realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho y
del interés social.

Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas
en materia penal al comunicarse la promocién del amparo, y en las materias
civil, mercantil y administrativa, mediante garantia que dé el quejoso para
responder de los dafios y perjuicios que tal suspensién pudiere ocasionar al
tercero interesado. La suspension quedara sin efecto si éste ultimo da
contragarantia para asegurar la reposicion de las cosas al estado que
guardaban si se concediese el amparo y a pagar los dafios y perjuicios
consiguientes;

Xl.- La demanda de amparo directo se presentara ante la autoridad
responsable, la cual decidira sobre la suspension. En los demas casos la
demanda se presentara ante los Juzgados de Distrito o los Tribunales
Unitarios de Circuito los cuales resolveran sobre la suspension, o ante los
tribunales de los Estados en los casos que la ley lo autorice;

Xll.- La violacién de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19
y 20 se reclamara ante el superior del tribunal que la cometa, o ante el Juez
de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que corresponda, pudiéndose
recurrir, en uno y otro caso, las resoluciones que se pronuncien, en los
términos prescritos por la fraccién VIII.

Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no residieren en el
mismo lugar en que reside la autoridad responsable, la ley determinara el
Jjuez o tribunal ante el que se ha de presentar el escrito de amparo, el que
podra suspender provisionalmente el acto reclamado, en los casos y
términos que la misma ley establezca.

Xlll.- Cuando los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito sustenten
tesis contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, el
Procurador General de la Republica, los mencionados tribunales y sus
integrantes, los Jueces de Distrito o las partes en los asuntos que los
motivaron podran denunciar la contradiccion ante el Pleno del Circuito
correspondiente, a fin de que decida la tesis que debe prevalecer como
jJurisprudencia.

Cuando los Plenos de Circuito de distintos Circuitos, los Plenos de
Circuito en materia especializada de un mismo Circuito o los Tribunales
Colegiados de un mismo Circuito con diferente especializacion sustenten
tesis contradictorias al resolver las contradicciones o los asuntos de su
competencia, segiin corresponda, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los mismos Plenos de Circuito, asi como los 6rganos a
que se refiere el parrafo anterior, podran denunciar la contradiccion ante la
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Suprema Corte de Justicia, con el objeto de que el Pleno o la Sala
respectiva, decida la tesis que debera prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sustenten
tesis contradictorias en los juicios de amparo cuyo conocimiento les
competa, los ministros, los Tribunales Colegiados de Circuito y sus
integrantes, los Jueces de Distrito, el Procurador General de la Republica o
las partes en los asuntos que las motivaron, podran denunciar la
contradiccion ante el Pleno de la Suprema Corte, conforme a la ley
reglamentaria, para que éste resuelva la contradiccion.

Las resoluciones que pronuncien el Pleno o las Salas de la Suprema
Corte de Justicia asi como los Plenos de Circuito conforme a los parrafos
anteriores, solo tendran el efecto de fijar la jurisprudencia y no afectaran las
situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas en los
Juicios en que hubiese ocurrido la contradiccion;

XIV.- (DEROGADA, D.O.F. 6 DE JUNIO DE 2011)

XV.- El Procurador General de la Republica o el Agente del Ministerio
Pablico Federal que al efecto designare, sera parte en todos los juicios de
amparo,; pero podran abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando el
caso de que se trate carezca a su juicio, de interés publico.

XVI.- Si la autoridad incumple la sentencia que concedié el amparo, pero
dicho incumplimiento es justificado, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de acuerdo con el procedimiento previsto por la ley reglamentaria,
otorgara un plazo razonable para que proceda a su cumplimiento, plazo que
podra ampliarse a solicitud de la autoridad. Cuando sea injustificado o
hubiera transcurrido el plazo sin que se hubiese cumplido, procedera a
Separar de su cargo al titular de la autoridad responsable y a consignarlo
ante el Juez de Distrito. Las mismas providencias se tomaran respecto del
superior jerarquico de la autoridad responsable si hubiese incurrido en
responsabilidad, asi como de los titulares que, habiendo ocupado con
anterioridad el cargo de la autoridad responsable, hubieran incumplido la
ejecutoria.

Si concedido el amparo, se repitiera el acto reclamado, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de acuerdo con el procedimiento establecido por la
ley reglamentaria, procedera a separar de su cargo al titular de la autoridad
responsable, y dara vista al Ministerio Publico Federal, salvo que no hubiera
actuado dolosamente y deje sin efectos el acto repetido antes de que sea
emitida la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo podra ser
solicitado por el quejoso al érgano jurisdiccional, o decretado de oficio por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando la ejecucién de la sentencia
afecte a la sociedad en mayor proporcion a los beneficios que pudiera
obtener el quejoso, o cuando, por las circunstancias del caso, sea imposible
o desproporcionadamente gravoso restituir la situacién que imperaba antes
de la violacion. El incidente tendra por efecto que la ejecutoria se dé por
cumplida mediante el pago de dafios y perjuicios al quejoso. Las partes en el
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jJuicio podran acordar el cumplimiento sustituto mediante convenio
sancionado ante el propio 6rgano jurisdiccional.

No podra archivarse juicio de amparo alguno, sin que se haya cumplido la
sentencia que concedié la proteccion constitucional;

XVII.- La autoridad responsable que desobedezca un auto de suspension
o0 que, ante tal medida, admita por mala fe o negligencia fianza o
contrafianza que resulte ilusoria o insuficiente, sera sancionada penalmente;

XVill.- (DEROGADA, D.O.F. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993)
(REPUBLICADA DEROGACION, D.O.F. 6 DE JUNIO DE 2011).”

INTERES LEGITIMO.

De la lectura del articulo 107 Constitucional se obtiene que para la
procedencia del juicio de amparo subsisten los principios de parte
agraviada y agravio personal y directo, pero ademas subsiste la figura
de “interés juridico” en actos jurisdiccionales, y se incluye la figura de
“interés legitimo” para los actos no jurisdiccionales (articulo 107, fraccién

|, constitucional).

En efecto, se incluye la figura de “interés legitimo”, con lo que se
busca ampliar las posibilidades de entrada al juicio, a fin de proteger
situaciones que, si bien no estan totalmente reconocidas por el Derecho,
pueden afectar derechos humanos de terceros. Con esto se logra
proteger derechos difusos o colectivos. Un ejemplo, son los asuntos
relativos al medio ambiente, y todos aquellos actos de autoridad que por
accion u omision pudieran afectar y generar danos irreversibles en los

gobernados.

En materia penal y tratandose de actos jurisdiccionales, como son los
del proceso penal acusatorio oral en todas sus etapas, para la

procedencia del amparo, se requerira siempre el “interés juridico”, que ya
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bien conocemos, es decir, impera el principio de agravio personal y

directo e instancia de parte agraviada.

Habra que interpretar si en actos u omisiones de autoridades no
jurisdiccionales, como los actos u omisiones de la policia investigadora y
del Ministerio Publico, basta el interés legitimo para la procedencia del

amparo.

AMPARO INDIRECTO Y DIRECTO.

Analizando la Constitucion reformada y el proyecto de la Nueva Ley
de Amparo, advertimos que aun se siguen estableciendo las dos vias ya
conocidas: el amparo directo o uniinstancial para sentencias o
resoluciones que ponen fin al juicio y el indirecto o biinstancial para todos

los demas casos fuera y dentro del procedimiento penal.

El amparo indirecto o biinstancial, se promueve y tramita ante el juez
de Distrito y el recurso ante el Tribunal Colegiado de Circuito o la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion segun el caso y su competencia;
y el amparo directo lo conocen los Tribunales Colegiados de Circuito,

excepcionalmente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

AMPARO INDIRECTO

En cuanto al amparo indirecto y conforme al articulo 107, fraccion

lll, inciso b) Constitucional, procede contra normas penales; actos del
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juez de control en el proceso penal acusatorio oral, por violaciones cuya
ejecucion sea de imposible reparacion; contra los actos fuera del juicio,
entendiéndose éste como el proceso penal acusatorio; y después de
concluido, es decir, en ejecucion de sentencias y contra personas

extrafas al juicio o proceso penal (acusatorio oral).

El proyecto de la Ley de Amparo establece la procedencia del juicio

de amparo indirecto en su articulo 107, que textualmente dice:

“Articulo 107.- El amparo indirecto procede:

I Contra normas generales que por su sola entrada en vigor o con motivo del
primer acto de su aplicacidon causen perjuicio al quejoso.
Para los efectos de esta ley, se entiende por normas generales, entre otras,
las siguientes:

a. Los tratados internacionales aprobados en los términos previstos en el
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
salvo aquellas disposiciones en que tales tratados reconozcan derechos
humanos.

b. Las leyes federales;

c) Las constituciones de los estados y el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal;

d) Las leyes de los estados y del Distrito Federal;

e) Los reglamentos federales;

f) Los reglamentos locales; y
g) Los decretos, acuerdos y todo tipo de resoluciones de observancia
general.

/.- Contra actos u omisiones que provengan de autoridades distintas de los
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo;

Ill. Contra actos, omisiones o resoluciones provenientes de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, siempre que se
trate de:

a) La resolucién definitiva por violaciones cometidas en la misma
resolucion o durante el procedimiento si por virtud de estas ultimas hubiere
quedado sin defensa el quejoso, trascendiendo al resultado de la resolucién;

b) Actos en el procedimiento que sean de imposible reparacion,
entendiéndose por ellos los que afecten materialmente derechos sustantivos
tutelados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

IV.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo
realizados fuera del juicio o después de concluido.

-213 -



Si se ftrata de actos de ejecucion de sentencia sélo podra
promoverse el amparo contra la ultima resolucion dictada en el
procedimiento respectivo, entendida como aquélla que aprueba o reconoce
el cumplimiento total de lo sentenciado o declara la imposibilidad material o
juridica para darle cumplimiento, o las que ordenan el archivo definitivo del
expediente, pudiendo reclamarse en la misma demanda las violaciones
cometidas durante ese procedimiento que hubieren dejado sin defensa al
quejoso y trascendido al resultado de la resolucion.

En los procedimientos de remate la dltima resolucion es aquélla que
en forma definitiva ordena el otorgamiento de la escritura de adjudicacion y
la entrega de los bienes rematados, en cuyo caso se haran valer las
violaciones cometidas durante ese procedimiento en los términos del parrafo
anterior;

V. Contra actos en juicio. cuyos efectos sean de imposible
reparacion, entendiéndose por ellos los que afecten materialmente derechos
sustantivos tutelados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte;

VI. Contra actos dentro o fuera de juicio que afecten a personas
extranas;

ViI. Contra las omisiones del ministerio publico en la
investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no
gjercicio, desistimiento de la accién penal, o por suspension de
procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del dafio, y

Vil Contra actos de autoridad que determinen inhibir o
declinar la competencia o el conocimiento de un asunto.”
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AMPARO CONTRA NORMAS PENALES

Asi, procedera el amparo indirecto, en primer lugar, contra normas
generales, incluyendo tratados internacionales suscritos por México,

salvo aquellos que reconozcan derechos humanos.

En este tema del amparo contra normas generales, la novedad de
la reforma son los efectos generales de la jurisprudencia por reiteracion

que declara la inconstitucionalidad de una norma general.

Cuando los organos del Poder Judicial de la Federacion emitan
jurisprudencia por reiteracion y declaren la inconstitucionalidad de una
norma general, previa intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en didlogo con los otros Poderes, por declaracion de los efectos
generales de la jurisprudencia, la ley inconstitucional dejara de aplicarse
para todas las personas, exceptuando aquellas normas en materia

tributaria.

Desde luego, esta declaratoria general de inconstitucionalidad,
también opera para las normas en materia penal. Sin embargo, debe
destacarse que el proyecto de la Nueva Ley de Amparo en su articulo
61, relativo a la improcedencia del juicio de amparo, la establece como

causal de improcedencia:

“Articulo 61.- El juicio de amparo es improcedente:

(..

VIIl. Contra normas generales respecto de las cuales la Suprema Corte
de Justicia haya emitido una declaratoria general de inconstitucionalidad en
términos de los dispuesto por el capitulo VI del Titulo Cuarto de esta ley, o
en términos de lo dispuesto por la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il
del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(..
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Lo cual desde mi perspectiva es un error, pues existe en el proyecto

de la Nueva Ley de Amparo el articulo 118 que establece un

procedimiento sumario para esos casos, con términos mas cortos, que

dice:

“Articulo 118.- En los casos en que el quejoso impugne la aplicacién por
parte de la autoridad responsable de normas generales consideradas
inconstitucionales por la jurisprudencia decretada por la Suprema Corte de
Justicia o por los Plenos de Circuito, el informe con justificacién se reducira a
tres dias improrrogables, y la celebracion de la audiencia se sefialara dentro
de diez dias contados desde el siguiente al de la admisién de la demanda.”

También existe un procedimiento, ante una denuncia por

incumplimiento de la declaratoria general de inconstitucionalidad,

establecido en el articulo 210 del proyecto de la Nueva Ley de Amparo,

que a la letra dice:

I1.

“Articulo 210.- Si con posterioridad a la entrada en vigor de la
declaratoria general de inconstitucionalidad, se aplica la norma general
inconstitucional, el afectado podra denunciar dicho acto.

La denuncia se hara ante el juez de Distrito que tenga jurisdiccion en
el lugar donde el acto deba tener ejecucion, trate de ejecutarse, se
esté ejecutando o se haya ejecutado.

Si el acto denunciado puede tener ejecucién en mas de un Distrito
0 ha comenzado a ejecutarse en uno de ellos y sigue ejecutandose en
otro, el tramite se llevara ante el juez de Distrito que primero admita la
denuncia; en su defecto, aquél que dicte acuerdo sobre ella o, en su
caso, el que primero la haya recibido.

Cuando el acto denunciado no requiera ejecucion material se
tramitard ante el juez de Distrito en cuya jurisdiccion resida el
denunciante.

El juez de Distrito dara vista a las partes para que en un plazo de
tres dias expongan lo que a su derecho convenga.

Transcurrido este plazo, dictara resolucion dentro de los tres dias

siguientes. Si fuere en el sentido de que se aplico la norma general
inconstitucional, ordenara a la autoridad aplicadora que deje sin
efectos el acto denunciado y de no hacerlo en tres dias se estara a lo
que disponen los articulos 192 al 198 de esta ley en lo conducente. Si
fuere en el sentido de que no se aplico, la resolucion podra
impugnarse mediante el recurso de inconformidad.
Si con posterioridad la autoridad aplicadora o en su caso la sustituta
incurrieran de nueva cuenta en aplicar la norma general declarada
inconstitucional, el denunciante podra combatir dicho acto a través del
procedimiento de denuncia de repeticion del acto reclamado previsto
por el capitulo Il del titulo tercero de esta ley.

El procedimiento establecido en el presente articulo sera aplicable
a los casos en que la declaratoria general de inconstitucionalidad
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derive de lo dispuesto por la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y
Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

Sin embargo, el gobernado por incumplimiento de la declaratoria
general de inconstitucionalidad, podria no enterarse de esa situacion y
pedir el amparo por la aplicacion de esa norma inconstitucional; y si el
juez de Distrito lo advierte, éste podria canalizarlo de oficio a ese
procedimiento sumario de amparo contenido para el articulo 118, o bien
canalizarlo al procedimiento de denuncia de aplicacion de la norma

inconstitucional con efectos generales.

Tampoco es correcto que para los casos de efectos generales se
establezca la suplencia de la queja (articulo 79, fracciones | y llI, del
Proyecto de la Nueva Ley de Amparo) y, por otra parte, que se determine
como causa de improcedencia, pues el proyecto tiene ahi una seria

contradiccion.

“Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera
suplir la deficiencia de los conceptos de violacién o agravios, en los casos
siguientes:

l. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en normas
generales que han sido consideradas inconstitucionales por la
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia y de los Plenos de
Circuito. La jurisprudencia de los Plenos de Circuito sélo obligara a
suplir la deficiencia de los conceptos de violacion o agravios a los
Jjuzgados y tribunales del circuito correspondientes;

(..

Es menester pues, suprimir esa causal de improcedencia del articulo
61, fraccion VI, del Proyecto de la Ley de Amparo y eliminar el
procedimiento previsto en el articulo 210, ante el procedimiento sumario

de amparo contemplado en el precepto 118, que es lo mas adecuado.
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ACTOS DE IMPOSIBLE REPARACION DENTRO DEL PROCESO
PENAL ACUSATORIO.

En segundo lugar, conforme al articulo 107, fraccion lll, inciso b), de
la Constitucién, procede el amparo contra actos judiciales, de imposible
reparacion, dentro del proceso penal acusatorio oral; asi también lo
establece la fraccion V, del articulo 107 del proyecto de la Nueva Ley de

Amparo.

“Articulo 107. (...)

V. “Contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion,
entendiéndose por ellos los que afecten materialmente derechos sustantivos
tutelados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

.y

Debemos tomar en cuenta que el proceso penal acusatorio oral, no es
propiamente “el juicio oral”, pues, para los efectos del amparo, el proceso
de referencia comienza con la ratificacion de la detencion y termina con
la sentencia de segunda instancia, si es que hay recurso contra la

sentencia de primera instancia.

Hay quienes opinan que el proceso comienza con el auto de
vinculaciéon a proceso, lo que no admiten los especialistas en amparo,
pues estiman que acto judicial es aquél que se da en el procedimiento

ante un juez.

De ahi que, procedera el amparo contra las decisiones o
resoluciones del juez de control que afecten o restrinjan la libertad

personal del imputado, como lo es la ratificacion de la detencion,
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sefalada aun en el parrafo séptimo del numeral 16 constitucional, que

establece:

“En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la
consignacién del detenido debera inmediatamente ratificar la detencién o
decretar la libertad con las reservas de ley.”

En estos casos, cuando el juez de control ratifica indebidamente la
detencion, porque no hay flagrancia o no se da el caso urgente, el
amparo debe ser para el efecto de que se le deje en libertad inmediata al
imputado, sin perjuicio de que el Ministerio Publico, pueda ejercitar
accion penal nuevamente solicitando la orden de aprehension
correspondiente para iniciar el procedimiento sin violacién a ese derecho

humano fundamental consistente en la libertad de las personas.

Violacion que incluso se puede hacer dentro del mismo estadio
procesal de 72 horas al reclamarse el auto de vinculacién a proceso,
donde de existir esa violaciéon, el efecto del amparo también seria el

mismo.

Asi también es en ese momento procesal en que pueden alegarse
violaciones al procedimiento, como falta de una adecuada defensa, por
no tener defensor o traductor, vista al consulado -en caso de ser
extranjero-, y en este aspecto el amparo en todo caso sera para reponer
el procedimiento, si existen pruebas que acreditan la presunta

responsabilidad; si no el amparo sera también liso y llano.

Estas violaciones, de no repararse en amparo contra el auto de

vinculaciéon a proceso, en ese estadio o etapa procesal, quedaran
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consumadas irreparablemente, segun el propio criterio de la Corte
Mexicana, y no podran ser alegados al reclamar la sentencia definitiva en
la cual se impuso una pena, si en el proceso fueron total y
adecuadamente subsanadas, pues el amparo directo procede solamente
por actos de los jueces. No comparto la idea de que en amparo directo,
contra sentencias definitivas que imponen una condena por la comision
de un delito, se conceden amparos lisos y llanos por violaciones
procesales y no de fondo, cometidas en la primera etapa del
procedimiento, es decir, en averiguacion previa o la preinstruccion, que
comienza con la ratificacion de la detencion y termina con el auto de
formal prisién o vinculacion a proceso, pues éstas ya fueron consumadas
de forma irreparable, con el auto de vinculacion a proceso que rige la
nueva etapa procesal; cuando los actos se consuman irreparablemente,
el juicio de amparo se sobresee por cesacion de efectos, por cambio de
situacion juridica, conforme lo dispone el articulo 73, fracciones X y XVI

de la Ley de Amparo y la jurisprudencia de la Corte.

Asi lo ha resuelto la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

en contradiccion de tesis, de tenor siguiente:

Registro No. 181477

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XIX, Mayo de 2004.
Tesis: 1a./J. 14/2004

Pagina: 441

Jurisprudencia

Materia(s): Penal

“RATIFICACION DE LA DETENCION. EL AMPARO EN SU
CONTRA ES IMPROCEDENTE, POR CAMBIO DE SITUACION
JURIDICA, CUANDO CON POSTERIORIDAD SE DICTA AUTO DE
FORMAL PRISION (INTERPRETACION DE LA FRACCION X DEL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO, VIGENTE A PARTIR DEL
NUEVE DE FEBRERO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
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NUEVE). Si bien la finalidad de la reforma al articulo 73, fraccién X,
de la Ley de Amparo, fue para que, cuando se sefiale como acto
reclamado la orden de aprehension y con posterioridad se dicte el
auto de formal prisién, no rija la excepcion a la regla, consistente en
la actualizacion de la causa de improcedencia por cambio de
situacion juridica; lo cierto es que todas las violaciones al articulo 16
constitucional, entre las que se encuentra la ratificacion de la
detencioén, quedaron fuera de esa excepcion, en virtud de que dicho
dispositivo fue suprimido. Lo anterior, motivd que en el juicio de
amparo, especificamente en materia penal, deban analizarse los
actos reclamados que se consideran violatorios del articulo 16
constitucional, a la luz de la regla general que prevé la fraccion X del
articulo 73 de la Ley de Amparo, para establecer si se actualiza o no
la causa de improcedencia por cambio de situacién juridica. Por
consiguiente, cuando en un juicio de amparo se reclame la
ratificacion del Juez de la detencién realizada por el Ministerio
Pablico, el dictado del auto de formal prision hace que se actualice la
causa de improcedencia por cambio de situacion juridica, ya que con
el auto de formal prision culmina la etapa de preinstruccion, iniciando
la etapa de instruccién en donde la persona a quien se le atribuye la
comision de un delito adquiere la calidad de procesado. El cambio de
situacion juridica aludido, hace que se consideren consumadas de
modo irreparable las violaciones que se le atribuyen a la ratificacion
de la detencion, ya que no es posible decidir sobre las mismas sin
afectar la nueva situacion juridica del quejoso, generada por el inicio
de la etapa de la instruccién al haberse dictado el auto de formal
prisién, el cual tiene su fundamento, principalmente, en el articulo 19
de la Constitucion Federal.”

Contradiccion de tesis 65/2003-PS. Entre las sustentadas por el
Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Circuito, el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Sexto Circuito y el Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Octavo Circuito. 17 de marzo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Jaime Flores Cruz.

Tesis de jurisprudencia 14/2004. Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesion de fecha diecisiete de marzo de dos mil
cuatro.

No comparto la idea de que en amparo directo, contra sentencias
definitivas que imponen una condena por la comision de un delito; si
conceden amparos por violaciones procesales y no de fondo, cometidas
en la primera etapa del procedimiento que comienza con la ratificacion

de la detencién y termina con el auto de formal prisién, pues las estas ya
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fueron consumadas de forma irreparable, pues el auto de vinculacion a

proceso rige la nueva etapa procesal.

El amparo debe hacer valer la ley y hacer justicia, no privilegiar la

impunidad.

También procedera el amparo contra el auto de vinculacion a

proceso.

El auto de vinculacion a proceso por si solo puede ser objeto del
amparo, pues nho se suprimido la fraccion XIll, del articulo 107

Constitucional, relativa a la jurisdiccidn concurrente en el amparo.

“Articulo 107. (...)

(...)

Xll. La violacién de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19
y 20 se reclamara ante el superior del tribunal que la cometa, o ante el Juez
de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que corresponda, pudiéndose
recurrir, en uno y otro caso, las resoluciones que se pronuncien, en los
términos prescritos por la fraccion VIII.

Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no
residieren en el mismo lugar en que reside la autoridad responsable, la ley
determinara el juez o tribunal ante el que se ha de presentar el escrito de
amparo, el que podra suspender provisionalmente el acto reclamado, en los
casos y términos que la misma ley establezca.

(..)”
Por lo que, aun cuando la Nueva Ley de Amparo no lo estableciera,
pues en el proyecto no se dispone la jurisdiccion concurrente; quedara

vigente la jurisprudencia relativa, que textualmente dice:

Registro No. 389923
Localizacion:

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo Il, Parte SCJN
Pagina: 30
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Jurisprudencia
Materia(s): Penal

‘“AUTO DE FORMAL PRISION, PROCEDENCIA DEL AMPARO
CONTRA EL, SI NO SE INTERPUSO RECURSO ORDINARIO. Cuando se
trata de las garantias que otorgan los articulos 16, 19 y 20 Constitucionales,
no es necesario que previamente al amparo se acuda al recurso de
apelacion.”

En tales circunstancias, sera procedente el amparo contra el auto
de vinculacion a proceso aun cuando en el mismo no se determine la
prision preventiva, sin necesidad de agotar recurso de apelacion; salvo
que expresamente se establezca en la Nueva Ley de Amparo que no
proceda el amparo, contra el auto de vinculacidon a proceso si en €l no se
decreta la prision preventiva; pero eso no podria ser, pues es garantia
constitucional que todo auto de vinculacibn a proceso reuna los
requisitos senalados en el primer parrafo del articulo 19 Constitucional,
como una garantia del gobernado; como es el plazo de 72 horas, de
lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, datos que establezcan la
comision de un hecho delictuoso, etcétera; el precepto textualmente

dice:

“Articulo 19.- Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder
del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su
disposicién, sin que se justifique con un auto de vinculacion a proceso en el
que se expresara: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucion, asi como los datos que establezcan que se ha
cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad
de que el indiciado lo cometié o participé en su comision.

(..)
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RESTRICCION DE LA LIBERTAD PERSONAL

Asi mismo, procedera el amparo contra cualquier otra
determinacién del juez de control que afecte la libertad personal para el
imputado, por ser acto de imposible reparacion, y solo en esos casos,
para que el amparo no entorpezca el desarrollo del proceso penal
acusatorio oral; sin embargo, la Nueva Ley de Amparo tendra que ser
especifica en cada caso concreto, establecidos en el articulo 107 del

citado proyecto.

Procedera el amparo, contra cualquier acuerdo o resolucion del
juez de control que ordene la privacion de la libertad personal del
imputado o de cualquiera de las partes, como lo es una medida de
arresto; y evidentemente aquel acto o resolucion que decrete la prision

preventiva.
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PRISION PREVENTIVA

La prision preventiva.- Esta establecida en dos preceptos

Constitucionales, 18 y 19.

“Articulo 18.- Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra
lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare
para la extincion de las penas y estaran completamente separados.

(..)

“Articulo 19.- (...)

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando
ofras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar Ila
comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando
el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por
la comisién de un delito doloso. El juez ordenara la prisién preventiva,
oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en
contra de la sequridad de la nacidn, el libre desarrollo de la personalidad y de
la salud.

.y

Aqui advierto una aparente contradiccion; o es la ley o es el juez
quien va a determinar la prision preventiva o el juez de control en base a
la ley y la peticion del Ministerio Publico; pues el articulo 18
Constitucional establece que habra lugar a prisién preventiva, cuando el
delito merezca pena privativa de libertad, pero desafortunadamente, no
obstante la bondad del nuevo proceso penal acusatorio oral, de
privilegiar la “presuncion de inocencia” y de tener como fin primordial que
los gobernados enfrenten los procesos en libertad, la mayoria de los
Cddigos Penales de la Republica tienen en sus tipos penales pena
privativa de libertad y a eso se sujetara el juez, pues el articulo 19
Constitucional, le deja al Ministerio Publico la obligacion de solicitarla en
los casos de delitos no graves, que no estan sefialados en la propia
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Constitucion; sin embargo, el proyecto de Cbédigo Federal de
Procedimientos Penales, y otros codigos de los Estados que ya
establecieron el procedimiento acusatorio oral, contienen un catalogo de
delitos graves demasiado extenso. El articulo 331 del proyecto de
Caodigo Federal de Procedimientos Penales de la Secretaria Técnica del
Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia
Penal (SETEC), establece un catadlogo demasiado extenso de delitos

graves por los cuales se decretara de oficio la prisién preventiva.

“Articulo 331. Prision preventiva oficiosa

El juez ordenara la prisién preventiva, oficiosamente, en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro, delitos
cometidos con medios violentos, asi como delitos contra la seguridad de la
nacién, el libre desarrollo de la personalidad y contra la salud, en los
términos que establezca este cddigo.

Para los efectos de éste articulo se consideraran:

a) Delitos cometidos bajo el régimen de delincuencia organizada: los
previstos en el articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada;

b) Delitos de homicidio doloso: los previstos en los articulos 302 con
relacién al 307, 313, 315, 315 Bis, 320 y 323 del Codigo Penal Federal; y

c) Delito de violacion: previsto en los articulos 265, 266 y 266 Bis del
Cddigo Penal Federal.

d) Delito de secuestro: previsto en el articulo 366, salvo los dos parrafos
ultimos del Codigo Penal Federal;

e) Delitos cometidos por medios violentos, solo aquéllos en los que se
emplearen, armas o explosivos:

1. Del Cédigo Penal Federal, los delitos siguientes;
1) Pirateria, previsto en el articulo 146;

2) Terrorismo internacional previsto en los articulos 148 Bis al 148
Quéter;

3) Genocidio, previsto en el articulo 149 Bis;

4) Evasion de presos, previsto en los articulos 150 y 152;

5) Ataques a las vias de comunicacién, que se cometan bajo las
circunstancias prevista en los articulos 168 y 170;

6) Asalto en carreteras o caminos, previsto en el articulo 286;
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7) Lesiones, previsto en los articulos 291, 292 y 293, con relacién al 315 y
315 Bis;

8) Robo calificado, previsto en el articulo 367 cuando se realice en
cualquiera de las circunstancias sefialadas en los articulos 372 y 381,
fracciones VII, VIII, IX, X, X1, Xlll y XVI;

9) Robo calificado, previsto en el articulo 367 en relacién con el articulo
381 Bis;

10) Sustraccion o aprovechamiento indebido de hidrocarburos o sus
derivados, previsto en el articulo 368 Quater, parrafo segundo;

11) Robo, previsto en el articulo 371, parrafo dltimo;

12) Robo de vehiculo, previsto en el articulo 376 Bis; y

13) Desaparicion forzada de personas previsto en el articulo 215-A;

Il. De la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, el delito de
tortura, previsto en los articulos 30. y 5%

f) Delitos contra la seguridad de la nacién: Traicién a la patria, previsto en
los articulos 123, 124, 125 y 126, espionaje, previsto en los articulos 127 y
128; terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter; sabotaje, previsto
en el articulo 140, parrafo primero; los previstos en los articulos 142, parrafo
segundo y 145; todos del Cédigo Penal Federal;

g) Delitos contra el libre desarrollo de la personalidad: Corrupcién de
personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 201; pornografia de
personas menores de dieciocho afos de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 202; turismo sexual en
contra de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en los articulos 203 y 203
bis; lenocinio de personas menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho
o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo
204, del Codigo Penal Federal, asi como trata de personas, prevista en los
articulos 5 y 6 de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas;

h) Delitos contra la salud: los previstos en los articulos 194, 195, 196 Ter,
197, parrafo primero y 198, parte primera del parrafo tercero, del Codigo
Penal Federal, asi como los previstos en las fracciones I, Il y Il del articulo
464 Ter, 475y 476 de la Ley General de Salud;

La tentativa punible de los ilicitos penales mencionados en las fracciones
anteriores, también ameritaran la prisién preventiva oficiosa.”

Pero ademas, en el mismo proyecto de Codigo Federal de
Procedimientos Penales de la SETEC, existe otro catalogo para la

detencidn en caso urgente, esto es, el articulo 283.
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¢ Qué caso tiene tener dos catalogos de delitos graves, uno para

detencion de caso urgente y otro para la prisidon preventiva?

Por esa razon, considero que los codigos procesales penales deben
tener un solo catalogo de delitos graves para el caso de flagrancia,

urgencia, orden de aprehension y prisién preventiva.

Sin embargo, conforme a la constitucion, el juez de control
oficiosamente debera decretar, sin excepcion, la prisién preventiva en los
casos sefalados en el segundo parrafo del articulo 19 Constitucional,
“delincuencia organizada, homicidio doloso, violacidn, secuestro, trata de
personas, delitos cometidos con medios violentos como armas vy
explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la
salud”. Excepcionalmente y cuando el Ministerio Publico lo solicite, en
delitos que tengan pena privativa de libertad, cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la
victima, o de los testigos o de la comunidad o cuando el imputado esté
siendo procesado o haya sido sentenciado por la comisién de un delito

doloso.

El catalogo constitucional es limitativo, y el catalogo del proyecto de
la SETEC, incluye a otros delitos que no estan en la Constitucion; y la
pregunta obligada es: ;qué pasa si el juez decreta por esos delitos
oficiosamente la prision preventiva?; en estos casos el amparo es
procedente y debe concederse, pues la norma secundaria también

resulta inconstitucional.
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Es decir, se le podra eximir de la prisién preventiva, cuando cometa
0 sea juzgado la primera vez por delito doloso no grave. Sin embargo,
cuando ya se delinquié dos veces por delito doloso, ya sea decretado asi
en una sentencia o en un auto de vinculacion a proceso, conforme al
propio texto constitucional, ya no podra enfrentar su proceso en libertad,
porque se le decretara necesariamente prision preventiva, que no podra
durar mas de dos afos, conforme al articulo 20, inciso b), fraccion IX,

que establece:

“Articulo 20.- El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e
inmediacién.

(...)

“B. De los derechos de toda persona imputada:

(...)

La prisién preventiva no podra exceder del tiempo que como maximo
de pena fije la ley al delito que motivare el proceso y en ningun caso sera
superior a dos anos, salvo que su prolongacion se deba al ejercicio del
derecho de defensa del imputado. Si cumplido este término no se ha
pronunciado sentencia, el imputado sera puesto en libertad de inmediato
mientras se sigue el proceso, sin que ello obste para imponer otras medidas
cautelares. En toda pena de prision que imponga una sentencia, se
computara el tiempo de la detencion.”

Asi pues, el amparo debera de proceder por cualquier situacion o

resolucion que tenga que ver con la prision preventiva.
Ejemplo:

1.- Si el imputado es primodelincuente por delito doloso y no se dan
los supuestos legales de evadirse de la justicia y no se trate de delito
grave sefialado expresamente en el segundo parrafo del articulo 19

constitucional y el juez decreta la prision preventiva.
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2.- Si pasan dos afos y no existe sentencia condenatoria y no

requiere mas tiempo para ofrecer pruebas para su defensa.

3.- Si se pretende evadir a la justicia y el delito amerita pena
privativa de libertad y la victima se inconforma, porque el Ministerio

Publico no solicita la prisién preventiva o la solicita, pero el juez la niega.
¢ La victima podra solicitar el amparo, si impugné esa situacion?

¢ Es un acto de imposible reparacién para la victima o el ofendido, o

solamente sera reclamable en sentencia?

¢ El juez de control (proceso) tiene la ultima palabra en tratdndose
de prision preventiva, cuando el articulo 18 Constitucional establece que

procede en todos los delitos que tengan pena privativa de libertad?

Desde mi perspectiva la victima y ofendido no podra pedir el amparo
en estos casos de omision en decretar la prision preventiva, y es el juez
de control quien tiene la ultima palabra; y refiriéndose al acto que
determine la prisidbn preventiva solamente el imputado y su defensor

podran pedir el amparo.
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ACTOS FUERA DEL PROCESO PENAL ACUSATORIO ORAL

También procedera el amparo (articulo 107 del proyecto de la
Nueva Ley de Amparo) contra actos fuera del juicio y después de
concluido; es decir, fuera del proceso penal acusatorio oral, no de la
audiencia final del juicio, pues, como ya lo dije, entonces, procederia el

amparo contra todos los actos del juez de control.

Asi, los actos anteriores al proceso penal acusatorio son todos los
actos u omisiones del Ministerio Publico, policia ministerial, Ejército y
cualquier otra autoridad distinta a los tribunales judiciales; y procede por
omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos, la
reserva de las averiguaciones, el no ejercicio de la acciéon penal (el
proyecto no refiere a la confirmacidn del no ejercicio), desistimiento de la
accion penal o suspension de la investigacion ministerial si no esta
satisfecha la reparacion del dafo (fraccién VII, del articulo 107 del

proyecto de la Nueva Ley de Amparo.

Asi también, procede el juicio de amparo contra los actos judiciales
fuera de juicio, anteriores al proceso acusatorio, como por ejemplo: las

ordenes de aprehensidon, cateo y arraigo (articulo 107, fraccion IV del

proyecto de la Ley de Amparo), sin necesidad de agotar recurso por
disposicién jurisprudencial (tesis 54 ya transcrita), en virtud de la
jurisdiccion concurrente (fraccion Xll del articulo 107 Constitucional); y en
estos casos, para evitar impunidad, también la suspension tendra que
ser como lo dijo el ilustre Ignacio Luis Vallarta, y no para el efecto de que

las cosas se mantengan en el estado que se encuentran.
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Contra actos u omisiones penales después de concluido el
proceso, también procede el amparo, es decir, contra todos los actos u
omisiones de autoridades administrativas y penitenciarias, y del juez de
ejecucion de sentencias, que violen derechos humanos y garantias

individuales.

EL AMPARO DE LA VICTIMA U OFENDIDO.

La victima u ofendido, es parte en el nuevo procedimiento penal
acusatorio oral, puesto que asi lo establece el articulo 20, inciso c) de la
Constitucion, reformada el 18 de julio de 2008, y tiene el derecho de
solicitar el amparo y a que se le supla la queja deficiente, dos
innovaciones que me parecen acertadas en el proyecto, que lo dispone

en sus articulos 5y 79 en los siguientes términos:

“Articulo 5.- Son partes en el juicio de amparo:

. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho
subjetivo o de un interés leqgitimo individual o colectivo, siempre que aleque
que la norma, acto u omision reclamados violan los derechos previstos en el
articulo 1 de la presente ley y con ello se produzca una afectacion real y
actual a su_esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su
especial situacion frente al orden juridico.

Elinterés (...)
El juicio de amparo (...)

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos o _del trabajo, el quejoso debera aducir _ser titular de un
derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa.

La victima u ofendido del delito podran tener el caracter de quejoso en
los términos de esta ley.

(..)
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“Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera
suplir la deficiencia de los conceptos de violacién o agravios, en los casos
siguientes:

(...)
1. En materia penal:
a) En favor del inculpado o sentenciado; y
b) En favor del ofendido o victima en los casos en que tenga el caracter de
quejoso.”

Como parte en ese proceso o0 juicio acusatorio, la victima u
ofendido, tiene derechos subjetivos publicos, como son los establecidos

en el mismo inciso c), del articulo 20 constitucional:

“Articulo 20.- El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e
inmediacién.

(...)
C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucién y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del
procedimiento penal;

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos
o elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir
en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo
de la diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

Ill. Recibir, desde la comisién del delito, atenciébn médica y psicolégica de
urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el
Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin
menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el
juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacién si ha emitido
una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia
de reparacion del dano;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes
casos: cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion,
trata de personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del
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juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los
derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victimas,
ofendidos, testigos y en general todas los sujetos que intervengan en el
proceso. Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la
proteccion y restitucion de sus derechos, y

VIl. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico
en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no
gjercicio, desistimiento de la accién penal o suspension del procedimiento
cuando no esté satisfecha la reparacién del dafio.”

Por tanto, en todas las etapas procesales del nuevo procedimiento
acusatorio, la victima u ofendido tendra la posibilidad de pedir el amparo
por posibles violaciones a sus derechos humanos convertidos en
garantias individuales; pues la victima u ofendido son parte en el nuevo
procedimiento penal acusatorio oral, con derecho a ofrecer pruebas
directamente, intervenir en el juicio e interponer recursos, conforme a la

fraccion Il del inciso C) del articulo 20 constitucional.

Asi, hay preceptos en el proyecto de la Ley de Amparo, que
expresamente determinan procedente el amparo a favor de la victima u

ofendido, como el ya citado articulo 5, fraccion |, del proyecto.

En suma, el juicio de amparo indirecto procedera en favor de la
victima u ofendido si el acto del juez en el nuevo proceso acusatorio es
de imposible reparacién; de no ser asi, se tendra como violacidn
procesal, la cual tendra que ser impugnada en el juicio ordinario, de lo
contrario se tendra por un acto consentido y no podra ser materia de
amparo directo, esto atendiendo al principio de definitividad, el cual si

aplica para la victima u ofendido del delito.
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IGUALDAD PROCESAL DE LA VICTIMA

Es menester reflexionar que en el proceso penal acusatorio oral,
deben aplicarse en favor del imputado, los principios de presuncion de
inocencia y “pro persona”; sin embargo, esto debe ser asi, sin
desatender los derechos humanos de las victimas u ofendidos, para no

violentar el principio de “‘contradiccion” o “‘igualdad procesal’ establecido

en el nuevo proceso penal acusatorio oral y, de esa misma manera, en

esa misma optica, debera resolverse el juicio constitucional de amparo.

Es obligacion del juzgador de amparo velar por los derechos
humanos; sin embargo, no es valido, ni justo, que con pretexto de velar
por los derechos humanos de los imputados, procesados o
sentenciados, se concedan amparos lisos y llanos a delincuentes,
haciendo a un lado los derechos humanos de las victimas u ofendidos,
generando impunidad y la impotencia de la sociedad, al ver que con
criterios que se dicen novedosos y garantistas, se deje en libertad a

quienes cometieron delitos graves.

Los derechos humanos de ambas partes, imputados y ofendidos,
deben ponerse en la balanza de la Ley y un buen juez debe ser el fiel

exacto de ese equilibrio para evitar la impunidad y hacer justicia.
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SUSPENSION DEL ACTO PENAL RECLAMADO

La Nueva Ley de Amparo, debera establecer para casos de
privacion de la libertad como: orden de aprehension, reaprehension,
prisibn preventiva, etcétera, una suspension eficaz, que respete
derechos humanos, pero que también evite la impunidad y que no

suspenda el procedimiento por ser de orden publico.

Asi, se deben considerar los efectos de la suspensiéon como lo
establecioé el ilustre jurista Don Ignacio Luis Vallarta en su famoso
“articulo 14 de la Ley de Amparo, de esos tiempos” (1882), es decir,
“‘Para el efecto de que el imputado, una vez detenido, quede a
disposicion del juez de amparo por lo que hace a su libertad personal y a
disposicién de la autoridad responsable por lo que hace a la continuacion
del procedimiento”; pero jamas como lo establece el proyecto de la
nueva Ley de Amparo en su articulo 166, “para el efecto que las cosas
se mantengan en el estado en que se encuentran.” Lo que sin duda
alguna generaria impunidad; pero ademas seria un serio obstaculo para

el desarrollo del procedimiento penal acusatorio oral.

“Articulo 166.- Cuando la privacién de la libertad se lleva a cabo por
virtud de orden de aprehension, reaprehension o de medida cautelar que
implique esa privacién, dictadas por autoridad competente, procedera la
suspension provisional y la definitiva. El efecto de la suspension consistira
en que el quejoso sea puesto en libertad bajo las medidas de aseguramiento
que el o6rgano jurisdiccional de amparo estime necesarias a fin de que no
evada la accion de la justicia, y quede vinculado al proceso penal para los
efectos de su continuacion y pueda ser devuelto a la autoridad responsable
en caso de que no obtenga la proteccion de la justicia federal.

En los casos referidos en el parrafo anterior en que no se haya
efjecutado la orden o medida, la suspension tendra por efecto que las cosas
se mantengan en el estado en que se encuentran.”
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AMPARO DIRECTO

La reforma Constitucional y el proyecto de la Ley de Amparo
establecen el amparo directo para sentencias definitivas, resoluciones
que pongan fin al juicio. Entendiéndose por juicio, no la fase de la
audiencia final del juicio, propiamente dicho, ante el juez de sentencia;
sino cualquier decision judicial establecida en alguna de las etapas del
proceso penal, como pudiera ser un sobreseimiento en el proceso penal,
0 una resolucidon en un medio alternativo de solucion de conflictos, en los
que evidentemente no procedera el juicio de amparo directo por
consentimiento expreso del quejoso, (cualquiera de las partes en el juicio

penal).

El amparo directo procede contra la sentencia definitiva por

violaciones en ella o durante el procedimiento.

El citado proyecto, al referirse a las violaciones procesales en materia
penal, es evidente que se refiere al nuevo proceso (juicio) penal
acusatorio oral, al establecer las caracteristicas esenciales del nuevo

procedimiento penal acusatorio oral, y disponer lo siguiente:

“Articulo 173 del proyecto de la ley de amparo: “En los juicios del
orden penal se considerarén violadas las leyes del procedimiento con
trascendencia a las defensas del quejoso, cuando:

l. Se desarrolle cualquier audiencia sin la presencia del juez actuante o se
practiquen diligencias en forma distinta a la prevenida por la ley;

1. El desahogo de pruebas se realice por una persona distinta al juez que
deba intervenir;

1. Intervenga en el juicio un juez que haya conocido del caso previamente;

V. Habiéndolo solicitado no se le caree, en presencia del juez, en los
supuestos y términos que establezca la ley;

V. La presentacion de argumentos y pruebas en el juicio no se realice de

manera publica, contradictoria y oral;
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VI

VL.

ViII.

IX.

Xl

Xll.

Xilll.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVilI.

XIX.

La oportunidad para sostener la acusacién o la defensa no se realice en
igualdad de condiciones;

El juzgador reciba a una de las partes para tratar el asunto sujeto a proceso
sin la presencia de la otra;

No se respete al imputado el derecho a declarar o guardar silencio, la
declaracion del imputado se obtenga mediante incomunicacion,
intimidacién, tortura o sin presencia de su defensor, o cuando el ejercicio
del derecho a guardar silencio se utilice en su perjuicio;

El imputado no sea informado, desde el momento de su detencién, en su
comparecencia ante el Ministerio Publico o ante el juez, de los hechos que
se le imputan y los derechos que le asisten;

No se reciban al imputado las pruebas pertinentes que ofrezca o no se
reciban con arreglo a derecho, no se le conceda el tiempo para el
ofrecimiento de pruebas o no se le auxilie para obtener la comparecencia
de las personas de quienes ofrezca su testimonio en los términos
sefialados por la ley;

El imputado no sea juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal,
salvo cuando se trate de los casos de excepcion precisados por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

No se faciliten al imputado todos los datos que solicite para su defensa y
que consten en el proceso o se restrinja al imputado y a la defensa el
acceso a los registros de investigacion cuando el primero esté detenido o
se pretenda recibirle declaracion o entrevistarlo;

No se respete al imputado el derecho a contar con una defensa adecuada
por abogado que elija libremente desde el momento de su detencién; o en
caso de que no quiera o no pueda hacerlo, el juez no le nombre un
defensor publico, o cuando se impida, restrinja o intervenga la
comunicacion con su defensor; cuando el imputado sea indigena no se le
proporcione la asistencia de un defensor que tenga conocimiento de su
lengua y cultura, asi como cuando el defensor no comparezca a todos los
actos del proceso;

En caso de que el imputado no hable o entienda suficientemente el idioma
esparol o sea sordo o mudo y no se le proporcione la asistencia de un
intérprete que le permita acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado, o
que tratandose de personas indigenas no se les proporcione un intérprete
que tenga conocimiento de su lengua y cultura;

No se cite al imputado para las diligencias que tenga derecho a presenciar
0 se haga en forma contraria a la ley, siempre que por ello no comparezca,
no se le admita en el acto de la diligencia o se le coarten en ella los
derechos que la ley le otorga;

Debiendo ser juzgado por un jurado, no se integre en los términos previstos
en la ley o se le juzgue por otro tribunal;

Se sometan a la decision del jurado cuestiones de indole distinta a las
Sefialadas por la ley;

No se permita interponer los recursos en los términos que la ley prevea
respecto de providencias que afecten partes sustanciales del procedimiento
que produzcan indefension;

Al dictarse una sentencia definitiva absolutoria o un auto que se refiera a la
libertad del imputado no se hayan respetado, entre otros, los siguientes
derechos de la victima u ofendido del delito:

a) A que se le proporcione asesoria juridica y se le informe tanto de los
derechos que le asisten como del desarrollo del procedimiento penal;

b) A coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le reciban todos los
datos o elementos de prueba con los que cuente tanto en investigacion
como en el proceso y a que se le permita intervenir en el juicio;

¢) Al resguardo de su identidad cuando sean menores de edad o
por delitos de violacién, secuestro, delincuencia organizada o trata de
personas y cuando a juicio del juzgador sea necesaria su proteccion, salvo
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que tal circunstancia derive de la debida salvaguarda de los derechos de la
defensa; y

d) A solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para
la proteccién y restitucion de sus derechos.

XX. Cuando la sentencia se funde en alguna diligencia cuya nulidad
haya sido establecido expresamente por una norma general;

XXI. Cuando seguido el proceso por el delito determinado en el
auto de vinculaciéon a proceso, el quejoso hubiese sido sentenciado por
diverso delito.

No se considerara que el delito es diverso cuando el que se
exprese en la sentencia solo difiera en grado del que haya sido materia del
proceso, ni cuando se refiera a los mismos hechos materiales que fueron
objeto de la investigacion, siempre que, en este ultimo caso, el Ministerio
Pablico haya formulado conclusiones acusatorias cambiando la
clasificacion del delito hecha en el auto de vinculacién a proceso, y el
quejoso hubiese sido oido en defensa sobre la nueva clasificacién, durante
el juicio;

XXll. Se trate de casos analogos a las fracciones anteriores a juicio del
organo jurisdiccional de amparo.”

Considero que, debido a que la reforma procesal penal establecida
en la Constitucion en junio de 2008, aun no entra en vigor en la mayoria
de los Estados de la Republica y el Distrito Federal, en el fuero federal y
militar, debe establecerse un articulo transitorio que disponga que dicho
numeral 173 del proyecto de la Ley de Amparo, sera aplicable
Unicamente para aquellos casos en que se procese al imputado
conforme al nuevo sistema procesal acusatorio oral, y para los

procedimientos escritos que rija el actual precepto 160 de la Ley de

Amparo, es decir, la actualmente vigente.

De dejarse asi el proyecto de Ley de Amparo, se generara un caos
juridico; pues por ejemplo: si el juez no estuvo en la audiencia y asi se
demuestra; si el juzgador recibe a una de las partes sin la presencia de
la otra; si la presentacion de argumentos y pruebas en el juicio no se
realiza de manera publica, contradictoria y oral; si no se le respeten los
derechos (contenidos en la reforma) a la victima y se dicte una sentencia
absolutoria o resolucion que ponga en libertad al imputado, debera

reponerse el procedimiento, lo cual llevaria al absurdo de que en todos
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los amparos directos contra sentencias dictadas en el procedimiento
escrito que se estén tramitando, habria que reponer los procedimientos
penales escritos, que generalmente contienen esos vicios; generando

una impunidad desmedida.

La reforma constitucional trata de evitar que los juicios de amparo
directo se multipliquen por violaciones procesales y establece que
solamente una vez se podra reponer el procedimiento por violaciones
procesales, las que no necesariamente tendrian que ser impugnadas por
el imputado en el juicio ordinario penal, para su analisis en el amparo
directo, lo que no sucede asi con la victima u ofendido, quien en todo

caso debera agotar las instancias previas.

VIOLACIONES A GARANTIAS INDIVIDUALES EN MATERIA
PENAL, YA ESTABLECIDAS EN LA CONSTITUCION GENERAL DE
LA REPUBLICA, POR LOS QUE PROCEDE Y DEBE CONCEDERSE
EL AMPARO.

o RETROACTIVIDAD.

e MANDAMIENTO ESCRITO.

o FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

o EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL.
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RETROACTIVIDAD DE LA LEY PENAL.

Ningun juez o autoridad distinta a la judicial, podra aplicar
retroactivamente una norma penal en perjuicio de los gobernados. Si lo

hace, mediante un acto escrito o verbal, procede el amparo.

En materia penal, la aplicacion retroactiva de la ley penal, en
beneficio del gobernado, o imputado, es wuna garantia vy
consecuentemente procede su aplicacion en cualquier etapa del proceso

penal acusatorio oral, incluso antes y después del proceso acusatorio.

MANDAMIENTO ESCRITO, FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.

El articulo 16 constitucional, en su primer parrafo, aun establece
estas dos garantias: mandamiento escrito, y la fundamentacién y

motivacidn, cuyo texto es el siguiente:

“1...] Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento [...]”

Luego para ser molestado en su persona (libertad personal),
familia, domicilio papeles o posesiones, por el Ministerio Publico o Juez

es necesaria una resolucion por escrito, fundada y motivada.

De tal manera que la oralidad de nuestro proceso penal acusatorio,

debera ser asi, pero cada determinacion debera ser asentada de manera
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resumida, fundada y motivada en un documento escrito; de lo contrario,

el amparo es procedente y debe concederse.

La garantia de mandamiento escrito le viene a quitar la oralidad
absoluta al nuevo proceso acusatorio que en otros paises como Chile y
Colombia lo tienen; pero que no cuentan con esta garantia de seguridad
juridica (el mandamiento escrito). Esto pareciera que le quitara la idea
que el legislador tenia del nuevo proceso o juicio penal, en cuanto a que
este fuera cien por ciento oral, pero eso sucede por andar copiando
modelos extranjeros, en algunos casos menos desarrollados
juridicamente que el nuestro, que no corresponden a nuestra realidad

nacional.

En suma, el legislador ordinario debe establecer esta garantia en
los Cbdigos de Procedimientos Penales locales, federal y militar, para
que estén acordes con el ordenamiento constitucional que establece el
mandamiento escrito como un derecho humano y garantia de seguridad

juridica.
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GARANTIA DE EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL.

Esta garantia llamada también “tipicidad” que los jueces de
sentencia deben observar al dictar una sentencia en la audiencia final de
juicio en un proceso penal acusatorio oral, debe respetarse, pues esta
contenida como derecho humano y garantia en el parrafo tercero del
articulo 14 Constitucional que dice: “En los juicios del orden criminal
queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de
razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente

aplicable al delito de que se trata.”

Asi, los jueces de sentencia deberan elaborar un documento, tal
vez resumido, pero donde se justifique la acreditacién de todos los
elementos del tipo y no el “hecho delictivo” o “cuerpo del delito” como se
venia haciendo equivocadamente, en tribunales de los Estados y del
Distrito Federal, lo que es propio de la orden de aprehension y el auto de
formal procesamiento o vinculacion a proceso, conforme a los articulos
16 y 19 Constitucionales. Y todo esto tendra que ser en una sentencia

escrita, fundada y motivada.

La Corte Mexicana asi lo ha determinado con la siguiente

jurisprudencia:

“ELEMENTOS DEL DELITO. LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL
DEBE ANALIZARLOS EN LA SENTENCIA DEFINITIVA (LEGISLACION
DEL DISTRITO FEDERAL). De los articulos 122, 124, 286 Bis y 297, del
Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se advierte que
el Ministerio Publico acreditara el cuerpo del delito de que se trate y la
probable responsabilidad del indiciado como base del ejercicio de la accion
penal y la autoridad judicial, a su vez, examinaréa si ambos requisitos estan
acreditados en autos; asimismo, se prevé que el cuerpo del delito se tendra
por comprobado cuando se demuestre la existencia de los elementos que
integran la descripcién de la conducta o hecho delictuoso segtn lo determine
la ley penal. Por otra parte, de los articulos 16 y 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que el analisis del
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cuerpo del delito es exclusivo de las resoluciones correspondientes a las
o6rdenes de aprehension y comparecencia, asi como en las de plazo
constitucional, ya que el estudio mediante el cual se comprueba el cuerpo
del delito debe ser distinto de aquel que el juez realiza cuando emite la
sentencia definitiva; ello, porque esto udltimo uUnicamente tiene caracter
presuntivo, pues no comprende el analisis que supone la acreditacion de la
comision de un delito. Por tanto, la demostracion de los elementos del tipo
penal sbélo debe realizarse en la sentencia definitiva, al comprender la
aplicacion de un estandar probatorio mas estricto, en virtud de que la
determinacion de la existencia de un delito implica corroborar que en los
hechos existié una conducta (accion u omision) tipica, antijuridica y culpable.
Atento a lo anterior, en el supuesto de que la autoridad responsable haya
analizado en la sentencia definitiva el cuerpo del delito o los elementos del
tipo penal -0 ambos-, de manera alguna da lugar a que el Tribunal
Colegiado de Circuito, al conocer del asunto en amparo directo,
conceda la protecciéon constitucional para el efecto de que la autoridad
funde y motive el acto, pues si de todas formas estudié el conjunto de
elementos normativos, objetivos y subjetivos del tipo penal, ello no causa
perjuicio a la parte quejosa al grado de otorgar el amparo para el efecto
mencionado.”

Contradiccion de tesis 367/2011. Suscitada entre los Tribunales
Colegiados Segundo y Séptimo, ambos en Materia Penal del Primer Circuito.
23 de noviembre de 2011. La votacion se dividié en dos partes: mayoria de
cuatro votos por la competencia. Disidente: José Ramoén Cossio Diaz.

Unanimidad de cinco votos en cuanto al fondo. Ponente: José Ramoén
Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles.

Por ultimo, es un error que el proyecto de Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales (SETEC), en su articulo 293, defina el concepto
“hecho delictuoso” como la acreditacion de todos los elementos del tipo,

el cual establece:

“Articulo 293.- Se entendera por hecho que la ley sefala como delito al
que estéa descrito en el tipo contenido en la ley penal. Se afirma la existencia
de ese hecho, cuando obren datos de prueba que establezcan los elementos
objetivos o externos, asi como los subjetivos y normativos, segun lo requiera
la descripcion tipica.”

Pues es claro que el hecho delictuoso refiere a los elementos
objetivos, que se pueden apreciar con los sentidos; los que establecen
acreditar en las primeras etapas de orden de aprehension y auto de
vinculacion a proceso, conforme a los articulos 16 y 19 Constitucionales,

gue buscan un estandar menor de prueba que en la sentencia definitiva,
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donde deben acreditar todos los elementos del tipo penal. No hacerlo
asi, seria volver a los errores legales del pasado (1994), que finalmente

recayeron injustamente en los jueces que aplicaron la ley.
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LA SUPLENCIA DE LA QUEJA AL
OFENDIDO EN EL JUICIO DE AMPARO
Y LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES DE JUNIO DE
2011.

Agosto de 2012

Siempre he considerado que en el juicio de amparo debe suplirse

la queja deficiente al ofendido o victima del delito, en virtud de la
igualdad procesal que deben guardar los procedimientos penales vy
consecuentemente, el procedimiento de amparo penal; sin embargo,
desde antes de las reformas constitucionales de amparo y derechos

humanos de seis y diez junio de dos mil once, ha existido un
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inconveniente constitucional que lo impide, pues el articulo 107, del
citado ordenamiento, en su fraccion Il, establece que la suplencia de la
queja se realiza conforme lo establece la Ley de Amparo; y, ésta, en el
numeral 76, fraccion I, sélo la permite para el sujeto activo del delito, es
decir, para el reo, entendiendo este término para esos efectos como
sindnimo de imputado, indiciado, inculpado, procesado, sentenciado, reo
y compurgado.

Ahora bien, a raiz de la reforma constitucional de derechos
humanos de diez de junio de dos mil once, pareciera que ya podemos
suplirle la queja al ofendido; lo que no es asi, pues considero que aun
subsiste el impedimento constitucional referido, ya que a esta fecha (20
de agosto de 2012) no se ha reformado la Ley de Amparo, y el proyecto
de la nueva aun esta en el congreso.

Por todo ello, se han dividido los criterios, los que opinan que ya se
puede suplir la queja al ofendido y los que opinan que no, sin que aun
exista tratado internacional que asi lo establezca y si por el contrario
disposicion constitucional que lo impide. Lo anterior lo he sostenido
en diversas ejecutorias como magistrado de circuito que comparto con
los lectores. Mi argumento se basa en lo siguiente:

El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, vigente, es del tenor siguiente:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”
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Dicho precepto establece los principios de supremacia
constitucional y jerarquia normativa, por los cuales la misma Constitucion
Federal, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos
los Tratados que estén de acuerdo con la misma, hechos por el
presidente de la Republica con aprobacion del Senado, constituyen la
Ley Suprema de toda la Unién, debiendo los jueces de cada Estado
arreglarse a dichos ordenamientos, a pesar de las disposiciones en
contrario que pudiera haber en las Constituciones o en las leyes locales.

Lo anterior, también pone de manifiesto que en esa jerarquia
normativa, las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas
por un organo constituido, como lo es el Congreso de la Unién (leyes
federales) o de los Congresos Locales (leyes estatales); mientras que los
tratados, su condicion para ser obligatorios, es que deben estar de
acuerdo con la misma Ley Fundamental y aprobados por el senado; todo
lo cual indica claramente que la Constitucion es la Ley Suprema del pais
y de ella se hacen depender las demas normas.

Sin embargo, a partir del diez de junio de dos mil once, en que se
dio la reforma constitucional respecto de derechos humanos, para
establecer la jerarquia normativa entre las leyes federales, locales vy
tratados internacionales, la Suprema Corte de Justicia ha considerado
que los tratados que tengan como materia derechos humanos, se
encuentran en un plano igual a la Ley Fundamental y los que no los
tengan, se ubican en un segundo lugar, inmediatamente debajo de la
Constitucion y por encima de las leyes federales y locales. Esta
interpretacion del articulo 133 constitucional, se hace derivar de los
compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano que en
su conjunto, comprometen a todas sus autoridades frente a la

comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente haya
-251-



facultado al presidente de la Republica a suscribir los tratados
internacionales en su calidad de jefe de Estado y de la misma manera, el
Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades
federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades.

Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de los
tratados, es la relativa a que en esta materia no existe limitacion
competencial entre la Federacion y las entidades federativas, esto es, no
se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del
tratado, sino que por mandato expreso del propio arabigo 133, el
presidente de la Republica y el Senado pueden obligar al Estado
mexicano en cualquier materia, independientemente de que para otros
efectos ésta sea competencia de las entidades federativas.

Como consecuencia de lo anterior, la interpretacién al numeral 133,
lleva a considerar en un tercer lugar a las leyes reglamentarias,
precisamente, por la materia de la que conocen al interpretar normas
constitucionales; y en un cuarto sitio, al derecho federal y al local en una
misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley
Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados.".

Asi, segun ha quedado precisado, las normas constitucionales, en
la escala jerarquia, son la cuspide del derecho en nuestro pais, pues con
base en éstas se crean las leyes reglamentarias y ordinarias, federales y
locales, y se suscriben tratados internacionales; todo lo cual evidencia,
que dichas normas supremas deben observarse, incluso, por encima de
esas leyes secundarias y convenios internaciones cuando sean
contrarias a la propia Constitucién Federal. De tal manera que aun

cuando la reforma constitucional de diez de junio de dos mil once,
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establecid en su articulo 1°, que cuando existan controversias que
versen sobre derechos humanos, éstas se resolveran conforme a la
propia Constitucion y a los tratados internacionales, dandole un lugar
distinto a los convenios sobre esos derechos fundamentales, a la par de
la Norma Suprema, esto sera siempre que los tratados no tengan
disposicion constitucional expresa en contrario.

Ahora bien, una norma suprema como lo es el articulo 107 de la
Constitucion Federal, dispone en sus fracciones Il, parrafo quinto, y I,

inciso a), lo siguiente:

“Articulo 107.- Las controversias de que habla el articulo 103 de
esta Constitucion, con excepcion de aquellas en materia electoral, se
sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

Il
En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de los
conceptos de violacion o agravios de acuerdo con lo que disponga la ley

reqlamentaria.

...

a) Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin
al juicio, ya sea que la violacién se cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del
fallo. En relacion con el amparo al que se refiere este inciso y la fraccion V de
este articulo, el Tribunal Colegiado de Circuito debera decidir respecto de
todas las violaciones procesales que se hicieron valer y aquéllas que, cuando
proceda, advierta en suplencia de la queja, y fijara los términos precisos en
que debera pronunciarse la nueva resolucion. Si las violaciones procesales no
se invocaron en un primer amparo, ni el Tribunal Colegiado correspondiente
las hizo valer de oficio en los casos en que proceda la suplencia de la
queja, no podran ser materia de concepto de violacién, ni de estudio oficioso
en juicio de amparo posterior...”

Es decir, obliga directamente al juzgador a observar la ley
reglamentaria cuando se trate de la aplicacibn de la figura de la
suplencia de la deficiencia de la queja en materia de amparo, en los
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casos que procede; y si bien, aun cuando no tenemos la ley
reglamentaria acorde a la reforma constitucional de amparo de junio de
dos mil once, lo cierto es que sigue vigente la Ley de Amparo de mil
novecientos treinta y seis, reformada en varias ocasiones, de tal manera
que, conforme a dicha ley en materia de amparo penal, caso a estudio,

el articulo 76 bis, fraccion Il, de la Ley de Amparo, dispone:

“Articulo 76 Bis.- Las autoridades que conozcan del juicio de amparo
deberan suplir la deficiencia de los conceptos de violacién de la demanda, asi
como la de los agravios formulados en los recursos que esta ley establece,
conforme a lo siguiente:

Il.- En materia penal, la suplencia operara aun ante la ausencia de
conceptos de violacién o de agravios del reo...”

Esto es, que la mencionada suplencia de la queja, opera soélo
cuando los conceptos de violacion o agravios deficientes sean
expresados en el juicio de amparo por el reo (con todas sus acepciones:
indiciado, procesado, acusado, sentenciado y reo) en el proceso penal,
con el objeto de otorgarle la seguridad de que la resolucion que en éste
se emita es legal, ya sea que le resulte adversa o favorable; pues
ademas, debe considerarse que esta en juego su libertad, derecho que
debe ser mayormente tutelado después de la vida, frente a cualquier otro
que le asista al ofendido.

Asi lo habia establecido nuestro maximo tribunal del pais a través
de la Primera Sala, en la contradiccién de tesis 57/2002-PS, de la que
emano la jurisprudencia 1a./J. 26/2003, visible en la pagina 175, tomo
XVIII, correspondiente a agosto de dos mil tres, del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Materia Penal, de rubro y

texto siguientes:
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“OFENDIDO EN MATERIA PENAL. NO PROCEDE LA SUPLENCIA
DE LA QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 76 BIS, FRACCION II, DE LA
LEY DE AMPARO A FAVOR DE AQUEL CUANDO COMPAREZCA COMO
QUEJOSO EN EL JUICIO DE GARANTIAS. El supuesto establecido en la
fraccion Il del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, no se actualiza a favor del
ofendido o de la victima del delito cuando comparezca con el caracter de
quejoso dentro del juicio de garantias en materia penal, toda vez que la
exposicion de motivos de la reforma que dio origen a esa fraccioén, evidencia
claramente que la suplencia de la queja en la materia mencionada, opera solo
cuando los conceptos de violacion o agravios deficientes sean expresados en
el juicio de amparo por el reo en el proceso penal, con el objeto de otorgarle
la seguridad de que la resolucion que en éste se emita es legal, ya sea que le
resulte adversa o favorable. Ademas, no resulta acertado equiparar al
ofendido con el reo en el proceso penal, ya que no se ubican en la misma
hipdtesis legal, pues aquél, al ser quien resiente los efectos del hecho
delictivo, representa la figura antagénica de la persona a que se refiere la
citada fraccion, esto es, del sujeto a quien se le imputa la comisién del delito.
No es obstaculo a lo anterior, la circunstancia de que por la reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de septiembre de 2000, se haya adicionado un
apartado B a su articulo 20, para reconocer los derechos de la victima u
ofendido en el proceso penal como garantias individuales, ya que no se
instituy6 a favor de aquéllos dicha suplencia en el juicio de amparo, que se
rige por una ley distinta de la que regula el proceso penal, como lo es la Ley
de Amparo, la cual no ha sido modificada en la fraccion Il del referido articulo
76 bis, con posterioridad a la indicada reforma constitucional.”

Asi, como en la diversa tesis 2a. CXXXVII/2002, sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
pagina 449, tomo XVI, correspondiente a noviembre de dos mil dos, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de

rubro y texto siguientes:

“OFENDIDO EN MATERIA PENAL. NO SE ACTUALIZA EN SU
FAVOR LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Del criterio
sustentado por la Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la tesis 2a. VIII/96, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo lll, febrero de 1996, pagina 267, de rubro:
"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA PENAL. SU
FINALIDAD ES DAR SEGURIDAD JURIDICA AL QUEJOSO PRIVADO DE
LA LIBERTAD.", asi como de la exposicion de motivos del decreto de
reformas a la Ley de Amparo, el cual dio origen a la fraccion Il del articulo 76
bis, se desprende que la suplencia de la queja deficiente en materia penal
opera sbélo cuando los conceptos de violacién o agravios deficientes sean
expresados en el juicio de garantias por el reo en el proceso penal, con el
objeto de que se otorgue sequridad al indiciado, procesado o sentenciado, de
que la resolucién privativa de la libertad, emitida dentro de un procedimiento
penal, es legal, con independencia de que le sea adversa o favorable. En
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estas condiciones, cuando el recurrente sea el ofendido en el juicio penal,
cuya sentencia constituyo el acto reclamado en el amparo directo, no se
actualiza el supuesto para que se le supla la queja deficiente, en términos de
lo previsto en la fraccion Il del citado articulo 76 bis. No obsta a lo anterior el
hecho de que con la reforma al articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiuno de septiembre de dos mil, se haya elevado a la
categoria constitucional la proteccion de los derechos de la victima o del
ofendido, junto con los del inculpado, con el fin de identificarlo como sujeto de
derecho con mayor presencia en el procedimiento penal, esto es, se hayan
introducido conceptos innovadores en la teoria procesal penal, elevando al
rango de garantia individual la incorporaciéon de la victima y del ofendido
como sujetos del proceso penal y los derechos que tengan en él, pues dentro
de ellos no se encuentra el de la suplencia de la queja deficiente en el juicio
de garantias, que es un juicio diverso, que se rige por la Ley de Amparo,
distinta a la que regula el proceso penal.”

Por tanto, esa suplencia de la deficiencia de la queja en materia de
amparo penal, solo es procedente al reo y no al ofendido, pues la
obligacion de los tribunales de aplicarla de tal modo, emana de una
norma suprema, que en el caso es el articulo 107, fracciones Il, parrafo
quinto, y lll, inciso a), de la Constitucion Federal, sin que hasta la fecha
exista algun tratado internacional que establezca lo contrario; ademas, ni
siquiera el proyecto de la ley reglamentaria en cita, pendiente de
aprobacion por el Congreso de la Unidn, se ocupa del topico aludido, es
decir, no establece la suplencia de la queja en favor del ofendido,
lamentablemente.

No pasa inadvertido para quien redacta, que el diez de junio de dos
mil once, se adicion6 al articulo 1 de la Constitucion Federal, los parrafos
segundo y tercero, sobre la reforma a los derechos humanos, que son

del tenor que sigue:

“Articulo 1...

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

- 256 -



Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley...”

Ordenamiento, que el Pleno de nuestra Suprema Corte ha
establecido, debe interpretarse junto con lo que dispone el diverso 133,
para determinar el marco dentro del que debe realizarse el control de
convencionalidad exofficio en materia de derechos humanos a cargo del
Poder Judicial, el que debera adecuarse al modelo de control de
constitucionalidad existente en nuestro pais.

Asi, es en la funcion jurisdiccional, en donde los jueces estan
obligados atender preferentemente, los derechos humanos contenidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales, aun a pesar de las
disposiciones en contrario que se encuentren en cualquier norma inferior,
ello, pese a que no pueden hacer una declaracion general sobre la
invalidez o expulsar del orden juridico aquéllas que consideren contrarias
a los derechos humanos contenidos en la misma Carta Magna y en los
tratados, pues estan obligados a dejar de aplicar las normas inferiores
dando preferencia a las contenidas en la Constitucion y tratados.

Al respecto, es de citarse la tesis P. LXVII/2011(9a.), emitida por el
organo aludido, visible en la pagina 535, libro Ill, correspondiente a
diciembre de 2011, tomo 1, del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Décima Epoca, Materia Constitucional, que es de rubro y texto

siguientes:

“CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN
MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD. De
conformidad con lo previsto en el articulo 10. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades del pais, dentro del ambito
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de sus competencias, se encuentran obligadas a velar no solo por los
derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal, sino también por
aquellos contenidos en los instrumentos internacionales celebrados por el
Estado Mexicano, adoptando la interpretacion mas favorable al derecho
humano de que se trate, lo que se conoce en la doctrina como principio pro
persona. Estos mandatos contenidos en el articulo 1o. constitucional,
reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 10 de junio de 2011, deben interpretarse junto con lo establecido por el
diverso 133 para determinar el marco dentro del que debe realizarse el control
de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos a cargo del
Poder Judicial, el que debera adecuarse al modelo de control de
constitucionalidad existente en nuestro pais. Es en la funcién jurisdiccional,
como esta indicado en la dltima parte del articulo 133 en relacién con el
articulo 1o. constitucionales, en donde los jueces estan obligados a preferir
los derechos humanos contenidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario que se
encuentren en cualquier norma inferior. Si bien los jueces no pueden hacer
una declaracion general sobre la invalidez o expulsar del orden juridico las
normas que consideren contrarias a los derechos humanos contenidos en la
Constitucion y en los tratados (como si sucede en las vias de control directas
establecidas expresamente en los articulos 103, 105 y 107 de la
Constitucién), si estan obligados a dejar de aplicar las normas inferiores
dando preferencia a las contenidas en la Constitucion y en los tratados en la
materia.”

Sin embargo, dicha norma suprema sujeta a interpretacion (articulo
107, fracciones Il, parrafo quinto, y lll, inciso a), de la Constitucion
Federal), no pugna en lo absoluto con lo dicho hasta el momento; pues,
por un lado, obliga a observar a la Constitucion por encima de cualquier
ordenamiento secundario, lo que asi se ha hecho desde el momento en
que se atiende a su contenido; por otro lado, debemos recordar que el
amparo, no es una instancia mas del proceso, sino es un juicio
propiamente dicho, cuyo objeto es la defensa a la Constitucién que tiene
como materias la leyes o actos de autoridad que violen derechos
fundamentales o humanos, o que impliquen una invasién de la
Soberania de la Federacion en los Estados o a la inversa; y en ese
sentido, sus normas son diversas a las del proceso propiamente dicho,

donde los instrumentos internacionales, como: la Declaracion Universal
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de los Derechos Humanos (articulos 7 y 8); el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos (articulo 17); la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos "Pacto San José Costa Rica" (articulo 25) y la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (articulo
II), han establecido la igualdad de las personas ante la ley, sin distincién;
es decir, estos ordenamientos hace referencia a la igualdad procesal
dentro del proceso per se, aspecto que no es posible aplicar al juicio de
amparo, que sigue siendo un procedimiento relativamente técnico, ante
el obstaculo que existe en la norma fundamental (articulo 107, fraccion I,
parrafo quinto), que obliga a observar la ley reglamentaria; maxime que
ninguno de esos convenios internacionales hace referencia a
instrumentos  juridicos como el amparo, o procedimientos
constitucionales diversos.

Al respecto importa citar la jurisprudencia 22/2012, que derivo de la
contradiccion de tesis 229/2011, emitida por la primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pendiente de publicacién, pero
visible en el portal intranet, red juridica nacional, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente a la instancia de mérito, que es de

rubro y texto siguientes:

“VICTIMA U OFENDIDO DEL DELITO. LA LEGITIMACION PARA
PROMOVER JUICIO DE AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA
DEFINITIVA QUE ABSUELVE AL ACUSADO NO IMPLICA QUE
ADQUIERA FACULTADES QUE CORRESPONDEN AL MINISTERIO
PUBLICO. La circunstancia de que la victima u ofendido esté legitimado para
promover juicio de amparo directo contra la sentencia absolutoria que hace
nugatorio su derecho fundamental a la reparacién del dafo, no implica que
adquiera facultades que corresponden al Ministerio Publico como titular de la
accion penal, en tanto que la impugnacion que realice a través de aquella via
no coloca al sentenciado ante un diverso frente de imputacion penal bajo el
pretexto de la reparacion del dafio; por el contrario, los motivos de
inconformidad que la victima u ofendido exponga en los conceptos de
violacién no pueden rebasar los términos en los cuales la representacion
social concretdé la pretension punitiva, los cuales, el 6rgano de control
constitucional debe analizar bajo el principio de estricto derecho que rige el
juicio de amparo, al no_existir actualmente norma alquna que lo faculte a
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suplir la_deficiencia de la queja a favor de la victima u_ofendido. Por
tanto, al existir imposibilidad para el 6rgano de control de analizar los topicos
que no sean controvertidos por la victima u ofendido, éste debe controvertir
los elementos torales de la resolucion impugnada, es decir, aun considerando
la causa de pedir, explicar como o de qué manera, contrario a lo expuesto en
la sentencia reclamada, la autoridad responsable debi6é emitir una sentencia
de condena como condicion para la procedencia de la reparacion del dafo.”

En la que se reitera, pese a la entrada en vigor de la reforma
constitucional aludida de diez de junio de dos mil once, al articulo 1° de
la Constitucidon Federal, que no es procedente suplir la queja deficiente al
ofendido, al no existir actualmente norma alguna que lo faculte.

De ahi que difiero de la jurisprudencia 1.90.P. J/1 (10a.), emitida por
el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito,
visible en la pagina 2218, libro V, tomo 3, correspondiente a febrero de
2012, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima

Epoca, Materia Comun, de rubro y texto siguientes:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION
O AGRAVIOS DE LA VICTIMA U OFENDIDO EN EL JUICIO DE AMPARO
EN MATERIA PENAL. OPERA CONFORME AL CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD (INAPLICABILIDAD DEL ARTICULO 76 BIS,
FRACCION II, DE LA LEY DE AMPARO Y DE LAS TESIS 2a. CXXXVII/2002
Y 1a./J. 26/2003). De conformidad con los articulos 10. y 133, ambos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (el primero en su texto
vigente a partir del 11 de junio de 2011), los Jueces nacionales deben
inicialmente respetar los derechos humanos establecidos en la Constitucion
Federal y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte. Asimismo, deben acudir tanto a los criterios emitidos por el Poder
Judicial de la Federaciéon como a los establecidos por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos para evaluar si existe algiun derecho que resulte mas
favorable y procure una proteccion mas amplia del que se pretende proteger.
En este sentido, en ejercicio del control de convencionalidad, lo dispuesto en
el articulo 76 Bis, fraccion Il, de la Ley de Amparo, y en las tesis 2a.
CXXXVII/2002 y 1a./J. 26/2003, de rubros: ‘OFENDIDO EN MATERIA
PENAL. NO SE ACTUALIZA EN SU FAVOR LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE.” y ‘OFENDIDO EN MATERIA PENAL. NO PROCEDE LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 76 BIS,
FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO A FAVOR DE AQUEL CUANDO
COMPAREZCA COMO QUEJOSO EN EL JUICIO DE GARANTIAS.,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XVI, noviembre de 2002, pagina 449 y Tomo XVIII, agosto de
2003, pagina 175, respectivamente, relativo a que la suplencia de la queja
deficiente en materia penal sélo opera tratandose del reo, no son acordes con
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los instrumentos internacionales, como son: la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (articulos 7 y 8); el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos (articulo 17); la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos ‘Pacto San José Costa Rica’ (articulo 25) y la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (articulo 1l), de cuyos
preceptos se advierte que todas las personas son iguales ante la ley y tienen,
sin distincion, derecho a igual proteccion de ésta. Por tanto, ante la obligacion
que tienen los Oorganos judiciales de cualquier nivel, de analizar si
determinada norma juridica es acorde con los ftratados en materia de
derechos humanos, es conveniente que en los conceptos de violacion o
agravios de la victima u ofendido deje de aplicarse el citado articulo 76 Bis,
fracciéon I, de la Ley de Amparo, que sefiala que en materia penal, la
suplencia opera aun ante la ausencia de conceptos de violacion o de agravios
del reo, asi como las tesis 2a. CXXXVII/2002 y 1a./J. 26/2003 en cita; ello en
razén de que, al tener los derechos de la victima y del ofendido la misma
categoria e importancia que los que se otorgan al inculpado, deben tener, sin
distincién, igual proteccion, ademas de que al tener una proteccién a nivel
constitucional, no puede obligarseles al cumplimiento de formulismo alguno al
momento de elaborarlos, que de no cumplirlos se les limite la proteccion de
sus derechos; suplencia con la que se da preferencia a lo previsto en los
instrumentos internacionales aludidos, que disponen que todas las personas
son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, el mismo derecho a su
proteccion cumpliendo asi con el mandato previsto en el articulo 1o.
constitucional.”

Luego, se reitera, no es posible suplir la deficiencia de la queja al
ofendido, por el momento, como lo establecié nuestro tribunal colegiado,
pues al hacerlo, el juzgador trastoca y desconoce una norma suprema, lo
que resulta inconcebible en un estado de derecho donde la jerarquia
normativa obliga a velar ante todo por nuestra Constitucion Federal; en
todo caso sera hasta que se reforme la ley reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Federal, cuando ello pudiere ocurrir.

Lo narrado hasta ahora y con total independencia de que comparto
la opinion académica de que debe suplirse la queja deficiente al ofendido

por la igualdad procesal entre las partes, sin embargo, esto no puede ser

asi, hasta que el legislador federal lo determine en la ley reglamentaria,
lo que evidentemente pugna también con el razonamiento de la tesis
asilada, pendiente de publicacién, clave TC01503.10.PE.1, emitida por el

Quinto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, en el
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amparo en revision 237/2011, magistrado ponente: Enrique Escobar
Angeles, secretario: Jorge Guillermo Garcia Suarez Campos, que es de

epigrafe y texto siguientes:

“OFENDIDO, NO ES VIOLATORIO DE LA GARANTIA DE
IGUALDAD QUE EN JUICIO DE AMPARO SE APLIQUE EL PRINCIPIO DE
ESTRICTO DERECHO. La Ley de Amparo en su numeral 76 bis fraccion I
establece que en materia penal procede la suplencia de la queja de los
conceptos de violacion o agravios en favor del "reo". La garantia de igualdad
estaba prevista en el articulo 1 de la Carta Magna antes de su ultima reforma
y en el vigente a partir del once de junio de dos mil once, que incorporo al
ordenamiento supremo los tratados internacionales en derechos humanos
signados y ratificados por el Estado Mexicano, que también estatuyen esa
prerrogativa fundamental, la que consiste en que todas las personas son
iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de ésta,
pero no toda desigualdad de trato supone violacion a esta garantia, pues el
legislador puede establecer diferencia cuando existe justificacion objetiva y
razonable, la cual debe ser acorde con las consecuencias juridicas que
resultan de la ley, para conseguir el trato equitativo, de manera que la relacion
entre la medida adoptada, el resultado que produce y el fin pretendido por el
legislador, superen un juicio de equilibrio en sede constitucional, derecho del
gobernado que los juzgadores de amparo, entre otras acciones, requiere
proteger, bajo las directrices del control de constitucionalidad y
convencionalidad. Ahora bien, es claro que la diferenciacion que realizd el
legislador con relacion a la institucion y sujetos que nos ocupa, se ajusta a
esos parametros, dado que los bienes juridicos protegidos del pasivo
(reparacion del dario) y el activo (restriccion de su libertad) son de diferente
valia, razén por la que en ponderacion de estos, aun en aplicacién del
principio pro homine en sentido amplio y estricto, no pueda equipararseles. En
ese tenor, no se esta en presencia de supuestos iguales o semejantes
consecuencias juridicas, porque la garantia del "reo"” debe ser mayormente
tutelada permitiendo el estudio oficioso del acto reclamado, aun cuando no se
hubieran expresado motivos de disenso, precisamente por la trascendencia
del derecho fundamental en analisis, por lo que no es juridicamente correcto
inaplicar o "expulsar" del orden juridico, lo dispuesto en el ordinal 76 bis
fraccion Il in supra, lo que deriva en que aun son aplicables las tesis de
jurisprudencia 1a./J. 26/2003 y 1a./J. 27/2003, de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicadas en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIlI, agosto de 2003,
paginas 127 y 173, cuyos rubros dicen: "OFENDIDO EN MATERIA PENAL.
NO PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO
76 BIS, FRACCION II, DE LA LEY DE AMPARO A FAVOR DE AQUEL
CUANDO COMPAREZCA COMO QUEJOSO EN EL JUICIO DE
GARANTIAS" Y "OFENDIDO EN MATERIA PENAL. ES IMPROCEDENTE LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA A SU FAVOR CON FUNDAMENTO EN LA
FRACCION VI DEL ARTICULO 76 BIS DE LA LEY DE AMPARO, CUANDO
COMPAREZCA COMO QUEJOSO EN EL JUICIO DE GARANTIAS."
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Finalmente, debe concluirse, que por el momento no podemos como
juzgadores de amparo suplir la deficiencia de la queja al ofendido, esto
aun cuando existiera un tratado que especificamente lo dijera, ya que
existe disposicion constitucional en contrario que no lo permite, unico
caso en que los tratados internacionales sobre derechos humanos no
estan a la par de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, segun lo hemos dicho en lineas anteriores, y sera hasta que
se reforme o se tenga nueva ley reglamentaria o convenio internacional,
que asi lo determine.

La suplencia de la queja al ofendido seguramente operara tan
luego entre en vigor la Ley de Amparo; ojala sea en todos los casos, en

su caracter de quejoso y tercero perjudicado.
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PROPUESTA DE LA
REFORMA
JUDICIAL

(CONFORME A LA VISION DEL MAGISTRADO FEDERAL
DR. RICARDO OJEDA BOHORQUEZ, EN RAZON DE LAS
ULTIMAS REFORMAS CONSTITUCIONALES Y LA
REALIDAD EXISTENTE EN EL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION)
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PROPUESTA DE REFORMA
JUDICIAL.

Agosto de 2012

Ante las reformas Constitucionales de 18 de junio de

2008, 6 y 10 de junio de 2011, en materia penal, amparo y
derechos humanos, respectivamente, el Poder Judicial de Ia
Federacion, como uno de los tres Poderes de la Union, debe
fortalecerse acorde a las exigencias de la época actual y
globalizada, transformando su estructura, ajustandola a la

realidad judicial existente.

Asimismo, es importante garantizar la defensa de los
derechos fundamentales de los gobernados a través de los
juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito, tanto ordinarios
como de amparo, pero con autonomia e independencia
ejecutiva, para conservar la confianza de la sociedad en las
instituciones, por ser éstos los mas cercanos a la poblacion.
Tarea que actualmente tiene el Consejo de la Judicatura

Federal en sus funciones de administracion, vigilancia,
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designacion, adscripcion, ratificacion y remocion de jueces y

magistrados de la Federacion.

Por tanto, a dieciocho anos de su creacidn, es necesario
observar la actuacion del Consejo de la Judicatura Federal y

afianzar sus aciertos y corregir sus errores.

La fortaleza del Poder Judicial de la Federacion, en este
ambito de competencia, no debe centrarse en la vigilancia y
remocion de funcionarios judiciales, sino en la seleccion de los
mejores hombres y mujeres, para que éstos ocupen los cargos
de jueces y magistrados de Circuito de la Federacion; lo que
haria casi innecesaria las dos funciones primeramente

mencionadas.

En efecto, hoy en dia, el Consejo de la Judicatura Federal
Se preocupa mas por sancionar y remover a jueces Yy
magistrados, sin darles los minimos derechos, como son el
derecho a la defensa y a ser oidos y vencidos en un
procedimiento, ni el derecho al recurso en caso de sanciones
“menores”, como es la suspension temporal del cargo; y se ha
desatendido y equivocado en la funcién trascendental de

nombramiento de jueces y magistrados, al darle preferencia a

un examen de conocimientos, haciendo a un lado, los aspectos

mas importantes como lo son: la experiencia y la honorabilidad,
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cuando deben tomarse en cuenta primordialmente esos tres

aspectos, entre otros.

Ahora bien, como todos sabemos, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es el maximo tribunal del pais; sin
embargo, no debemos olvidar que la gran mayoria de casos de
violaciones a derechos humanos y garantias otorgadas para su
proteccion, la resuelven los jueces de Distrito y magistrados de
Circuito, conforme a las reformas de los articulos 103 y 107
Constitucionales; pues ademas, ellos tienen el primer contacto
directo con la sociedad y los gobernados; la Judicatura (jueces
y magistrados), son el cimiento de uno de los Poderes de la
Unién y, por ende, hay que cuidarlo celosamente, no vigilando,
presionando y sancionando de manera indebida a los jueces y
magistrados, sino por el contrario, nombrando a los mejores
hombres y mujeres en esos cargos de manera adecuada y una
vez nombrados, fortaleciendo su autonomia e independencia y
asi devolverles la dignidad institucional que un juzgador debe
tener, para que sea respetado y respetable. Asimismo, regular
normativamente la garantia de audiencia y defensa en los
procedimientos de disciplina, asi como los recursos, en favor de

jueces y magistrados.

El Poder Judicial de la Federacion, representado por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Tribunal Electoral

- 269 -



del Poder Judicial de la Federacion, asi como los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y juzgados de Distrito, deben
ser y seguir siendo el ultimo reducto de confianza del pueblo de
Meéxico y, por ello, no solamente se debe atender y fortalecer
unicamente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y al
Consejo de la Judicatura Federal, sino también a nuestros
jueces y magistrados de Circuito, encargados de resolver la
gran mayoria de los conflictos entre las autoridades y los

gobernados por violaciones a sus derechos humanos.

Por todo ello, insisto, no obstante el esfuerzo que han
hecho los Consejeros de la Judicatura Federal en el
desempeino de sus funciones, digno de reconocerse, debe
revisarse y transformarse al Consejo de la Judicatura Federal vy,
de ser necesario, cambiar su estructura, para garantizar los
principios de  excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo, autonomia e independencia de jueces Yy
magistrados Federales; puesto que lo hecho hasta ahora, no ha

sido satisfactorio.

El Consejo de la Judicatura Federal, con independencia de
quien designe a sus miembros, debe conformarse por hombres
y mujeres honorables y con experiencia jurisdiccional. Que no

representen o realicen compromisos con ninguno de los otros
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dos Poderes de la Union que los designe, como lo establece la
Constitucion Federal, ni con grupos o personas en lo particular,
para que sus acciones garanticen efectivamente wuna
administracion de justicia de excelencia, pronta, completa e

imparcial.

Por otra parte, en relacion a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, actualmente es el maximo Tribunal de la
Republica Mexicana y también el primer representante del
Poder Judicial de la Federacion, que conoce de las
Controversias Constitucionales y Acciones de
Inconstitucionalidad; pero ademas, del amparo contra normas
generales en ultima instancia y de otros temas de legalidad
como son: las contradicciones de criterios de los Tribunales
Colegiados de Circuito y de sus propias dos Salas
“semiespecializadas”, asi como de otros temas en uso de sus

facultades de atraccion.

Por toda esa inmensa carga de trabajo y exceso de
funciones, hoy la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
pesar de su gran esfuerzo y su proposito de excelencia en sus
resoluciones, esta siendo rebasada y debe reestructurarse, a
efecto de seleccionar sus facultades y crear un verdadero
Tribunal Constitucional, que garantice el respeto a los derechos

humanos y, consecuentemente, la paz social, con la
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denominacion de Supremo Tribunal Constitucional (o bien otra,
como Corte Suprema de Constitucionalidad o Suprema Corte
de Constitucionalidad), encomendandole las funciones mas
relevantes para la vida politica y social de nuestro Pais, como
son: las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad y algunas revisiones importantes vy
trascendentales del maximo Tribunal de legalidad, que seria, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el tema de
inconstitucionalidad de normas generales que violen los
derechos humanos de los gobernados, como podrian ser
amparos negados, en contra de la inconstitucionalidad de
normas que vulneren derechos humanos, o las garantias para
su proteccidn, reconocidos en tratados internacionales suscritos
por México; esto a peticidn de los presidentes de los otros dos
poderes de la Unién, Ejecutivo y Legislativo, o del Procurador

General de la Republica.

El Supremo Tribunal Constitucional, debera ser el vértice
maximo de la piramide del Poder Judicial de la Federacion, por
arriba de la Suprema Corte de Legalidad; y contrariamente a la
estructura de otros paises, debera formar parte del Poder
Judicial de la Federacion, como un Tribunal autonomo e
independiente; que nada tenga que ver con los jueces de
Distrito y magistrados de Circuito; integrados por nueve

ministros (u once, como hasta ahora), propuestos en ternas por
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el ejecutivo Federal y nombrados por el Senado, debiendo
recaer el cargo en juristas de reconocido prestigio y
preferentemente con experiencia jurisdiccional; y asi, el
Supremo Tribunal Constitucional, sera el maximo o6rgano de
justicia del Pais, que resuelva los mas importantes juicios de
Controversias Constitucionales y Acciones de
Inconstitucionalidad y de Amparo contra normas relativas a

derechos humanos.

De esta manera, los problemas y asuntos de derechos
humanos se resolverian en casa, es decir, en nuestros
Tribunales Nacionales y como ultima instancia en el Supremo
Tribunal Constitucional, reduciendo la posibilidad al maximo de
que estos asuntos, relativos a derechos humanos, lleguen
innecesariamente a instancias internacionales; cuidando asi el

prestigio juridico mexicano y la soberania nacional.

Debemos crear nuestras propias instituciones judiciales,
demostrando al mundo, que tenemos nuestro propio talento
juridico y no copiar del extranjero lo que no corresponde a

nuestra realidad nacional.

Pero ademas del Supremo Tribunal Constitucional, que

también exista otro alto tribunal de leqgalidad y amparo, con la

denominacidén ya conocida: Suprema Corte de Justicia de la

Nacion. Integrada por dieciséis o veintiun ministros en cuatro
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Salas especializadas (tres o cinco ministros cada una): Penal,
Administrativa, Civil y Laboral, con funcionarios jurisdiccionales,
gue se encarguen de conocer de las demas funciones que hoy
tiene la actual Suprema Corte, como son: los amparos
indirectos y directos en revision contra normas generales y de
las controversias, de contradiccion de criterios de tribunales de
circuito y los recientemente creados Plenos de Circuito, y otras
funciones de legalidad, como son la facultad de atraccion de los
juicios de amparo y ordinarios relevantes, competencias,

etcétera.

Asimismo, que la nueva Suprema Corte se integre con una

Quinta Sala, la Sala de Administracion del Poder Judicial de la

Federacién, para que la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, sea el maximo 6rgano encargado de la administracion,
vigilancia, nombramiento, ratificacion y remocion de jueces y
magistrados, a través de esa Sala de Administracion, integrada
también por tres o cinco ministros, nombrados en forma rotativa
por cinco afnos; que dicha Sala sea la ultima instancia en las
funciones administrativas, vigilancia, remocién, adscripcion y
nombramientos de jueces y magistrados, y no sea el Consejo
de la Judicatura Federal quien tenga esas funciones directa y
terminalmente, como actualmente las tiene conforme a las

leyes y acuerdos generales del propio Consejo.
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Las funciones que realiza el actual Consejo de la
Judicatura Federal son necesarias para el Poder Judicial de la
Federacion para lograr una justicia de excelencia; sin embargo,
esta institucion, unicamente seria auxiliar en la administracion y
vigilancia de los Juzgados y Tribunales Federales, con la
revision y aprobacion de la Sala de Administracion, y también
seria la primera instancia en las funciones de nombramiento,
adscripcion y remocion de jueces y magistrados, dejandole los

recursos a la Sala de Administracion de la Suprema Corte.

Las cuatro salas especializadas en las diversas materias,
resolverian los amparos directos e indirectos en revision, contra
normas dgenerales y las contradicciones de tesis entre
Tribunales Colegiados de Circuito y asi los criterios serian mas
acertados por la especialidad de los juzgadores.
Desapareciendo de la ley los Plenos de Circuito que no fueron
bien planeados, pues lo Unico que van a generar es un caos
juridico, ya que no es aceptable que los Plenos se formen con
los propios magistrados, creadores de los criterios que se

cuestionan.

El nombramiento de estos dieciséis o veintiin ministros del
Maximo Tribunal de legalidad, tendria que recaer estrictamente
en aquellas personas que tengan experiencia jurisdiccional en

las diversas especialidades, asi como gozar de buena fama y
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reputacion, y ser propuestos en ternas por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion y nombrados por el Senado.

Los sueldos de los ministros de ambos Tribunales,
magistrados y jueces deberan ser decorosos, proporcional a
sus responsabilidades, no mayor al establecido para el
Presidente de la Republica, conforme lo establece el articulo

127, fraccion Il, Constitucional.

En cuanto a la estructura del Consejo de la Judicatura
Federal, los Consejeros serian nombrados, cuatro por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y recaeria el
nombramiento exclusivamente en magistrados de Circuito; dos
Consejeros del Senado y uno del Ejecutivo Federal, recayendo
en estos casos el nombramiento en personas que hayan tenido
o tengan en ese momento cargos jurisdiccionales de cualquier
especie Yy, el cargo de presidente del mismo seria rotativo cada

ano para dirigir las sesiones correspondientes.

Por lo que hace a los jueces de Distrito y Tribunales de
Circuito, en razén de la reforma penal, que creo el juicio penal
acusatorio oral, asi como la de amparo, el Poder Judicial
Federal debe sufrir una seria transformacion: dividir las
funciones de amparo y de procesos; por un lado los Juzgados y
Tribunales de Amparo, especializandolos en cada una de las

materias de las Salas, y por el otro, en los Juzgados y

-276 -



Tribunales de Apelacion, ordinarios o de procesos penales,
civiles y administrativos; pasando los actuales Tribunales
Fiscales y Administrativos y Agrarios a formar parte del Poder

Judicial de la Federacion.

La justicia penal ordinaria federal, por la llegada del
sistema acusatorio oral, debe reestructurarse en cuanto a la
forma y organizacion administrativa de los tribunales, pues los
jueces de control, de sentencia y de ejecucion, no van a
requerir del gran numero de personal con que actualmente
cuentan los juzgados y tribunales de amparo, puesto que en un
solo edificio, podran compartir las instalaciones los diversos
jueces penales, actores del nuevo modelo de proceso penal

acusatorio oral.

Asimismo, es necesario que los Tribunales de apelacion
en el juicio oral, sean Colegiados y no Unitarios, para una
mayor confiabilidad en las sentencias. Los nombramientos de
esos jueces y magistrados serian con base en concursos
objetivos, donde se tomara en cuenta no soélo el examen de
conocimientos, sino también, la experiencia jurisdiccional y la

honorabilidad, entre otros factores.

Asi, el Poder Judicial de la Federacion, estaria formada
jerarquicamente de la siguiente manera: Supremo Tribunal

Constitucional, Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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(Tribunal de Legalidad y Amparo); Tribunales Colegiados de
Circuito y jueces de Distrito (de amparo); Tribunales Colegiados
de Apelacion Penales y Civiles; jueces Penales del Juicio Oral,
de Control, Sentencia y Ejecucion; jueces Ordinarios Civiles;
Tribunal Fiscal y Administrativo y Salas Regionales y Tribunales
Agrarios. Y desde luego el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion y sus Salas Regionales; y el Consejo de la

Judicatura Federal transformado.

La estructura del Poder Judicial de la Federacion,
conforme a mi propuesta, quedaria de la manera en que se
representa en la grafica visualizada en la parte final de este
documento, por las razones que en sintesis quedaron

expresadas.

Ahora bien, no obstante estas ideas, relativas a la reforma
judicial necesaria ante las reformas constitucionales y legales
ya vigentes, asi como la realidad que existe actualmente en el
Poder Judicial de la Federacion, con las funciones vigentes de
la Suprema Corte, para poder salir exitosa, tendra que seguir
atendiendo con eficacia los asuntos de controversias
constitucionales y acciones de constitucionalidad y los amparos
directos e indirectos en revision, contra normas generales de
trascendencia, delegando a los Plenos de Circuito (que en todo

caso deberian cambiarse por Plenos Regionales de Circuito)
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los asuntos de contradiccion de tesis y a los Tribunales

Colegiados de Circuito, los amparos de su competencia.
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EXPLICACION DEL MODELO DE
ESTRUCTURA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION Y PROPUESTAS
DE REFORMAS CONSITUCIONALES.

SUPREMO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

e Maximo Tribunal del pais.

e Compuesto de nueve a once Ministros.

e Los Ministros seran propuestos en ternas por el Ejecutivo Federal y
nombrados por el Senado, debiendo recaer en juristas de reconocido
prestigio y, preferentemente, con experiencia jurisdiccional; ello con
apego al actual articulo 95, parrafo ultimo, de la Ley Organica del poder

Judicial de la Federacion, que dice:

“Articulo 95, ultimo parrafo: Los nombramientos de los Ministros
deberan recaer preferentemente entre aquellas personas que hayan
servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de justicia
0 que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y
antecedentes profesionales en el gjercicio de la actividad juridica.”

e Funcionara en Pleno y bastara la presencia de ocho para ello; y con
lo cual, se formara jurisprudencia.

e Duraran diez afios en sus cargos.
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e Competencia, conocera:

a) De las controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad, a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105
constitucional.

b) Del recurso de revision, cuando se impugne en amparo indirecto un
tratado internacional donde México sea parte y que esté en contra de lo
dispuesto por la Constitucion Federal, incluyendo los relativos a
Derechos Humanos.

c) Del recurso de revision contra sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional por los jueces de distrito o los tribunales
unitarios de circuito, cuando se trate de los casos comprendidos en las
fracciones Il y Il del articulo 103 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sin que baste la afirmacién del quejoso
sobre la existencia de un problema de esa naturaleza.

d) De las contradicciones de tesis existentes entre la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

e  Tribunal de legalidad y amparo.

e Se compondra de dieciséis a veintiun Ministros; y funcionara en Pleno
y Salas, estas ultimas con tres o cinco Ministros cada una. Los Ministros
duraran diez anos en su cargo.

e Las Salas seran cinco:
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a) Cuatro, de Jurisdicciones Especializadas, y conoceran de las
materias:

-Penal;

-Administrativa;

-Civil; y

-Laboral.

» Esto, en los amparos directos e indirectos en revisién, contra normas
generales y contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de
Circuito; ademas de otras funciones de legalidad como son: ejercer la
facultad de atraccidn en los juicios de amparo y ordinarios relevantes,

competencias, etcétera.

b) Y una, de Administracion del Poder Judicial de la Federacién, que
conocera de:

-Administracion, vigilancia, nombramiento, ratificacién y remocién de
juez y magistrados, y se conformara de tres a cinco Ministros que duraran
en su encargo, tres afos, nombrados de forma rotativa de los mismos
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuya designacion
sera en Pleno. El presidente de esta sala sera el presidente de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

» Sera la ultima instancia en las funciones administrativas, deslingando
al Consejo de la Judicatura Federal de tal labor, quien soélo fungira como
auxiliar en dicha tarea. Resolvera sobre la designacion, adscripcion,
ratificacion y remocion de magistrados y jueces, asi como de los demas

asuntos que la ley determine.
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e Los nombramientos deberan otorgarse, estrictamente, a personas que
tengan experiencia jurisdiccional en las diversas especialidades, asi como
gozar de buena fama y reputacion; ello, con apego al contenido actual del
articulo 95, parrafo ultimo, de la Ley Organica del poder Judicial de la
Federacion; ademas, seran propuestos en ternas por el Supremo Tribunal

Constitucional y nombrados por el Senado.

Competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En pleno, conocera de:

l. Amparos en revision, contra normas generales, excepto tratados
internacionales relativos a derechos humanos; de temas que sean vistos
por primera vez y que no constituyan jurisprudencia y los que sean

competencia de las Salas.

Il Contradicciones de tesis de los criterios de las cuatro salas

jurisdiccionales de la propia corte.

I1. Facultad de atraccion: asuntos de importancia y trascendencia,

competencia de las salas, en uso de la facultad de atraccion.
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Las Salas Jurisdicciones Especializadas, seran :

a) Sala Civil.
b) Sala Penal.
c) Sala Laboral.

d) Sala Administrativa.

Conoceran, en sus respectivas materias, de:

I. Los recursos de apelacion interpuestos en contra de las sentencias
dictadas por los jueces de distrito en aquellas controversias ordinarias en
que la Federacion sea parte, de conformidad con lo dispuesto en la fraccidon
lll del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

Il. El recurso de revision en amparo contra sentencias pronunciadas
en la audiencia constitucional por los jueces de distrito o tribunales

colegiados de apelacion, en los siguientes casos:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad, si
en la demanda de amparo se hubiese impugnado un reglamento federal
expedido por el Presidente de la Republica, o reglamentos expedidos por el
gobernador de un Estado o por el Jefe del Distrito Federal, por estimarlos
directamente violatorios de un precepto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o si en la sentencia se establece la

interpretacion directa de un precepto de la misma en estas materias, y
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b) Cuando se ejercite la facultad de atraccidén contenida en el segundo
parrafo del inciso b) de la fraccion VIII del articulo 107 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para conocer de un amparo en

revision que por su interés y trascendencia asi lo amerite;

lll. Del recurso de revisidn contra sentencias que en amparo directo

pronuncien los tribunales colegiados de circuito:

a) Cuando habiéndose impugnado la constitucionalidad de wun
reglamento federal expedido por el Presidente de la Republica, o de
reglamentos expedidos por el gobernador de un Estado o por el Jefe del
Distrito Federal, o en los conceptos de violacidon se haya planteado la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en estas materias, se haya decidido o se omita

decidir sobre la misma inconstitucionalidad o interpretacion constitucional; y

b) De los amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten en uso de la facultad de atraccion prevista en el segundo parrafo
del inciso d) de la fraccidn V del articulo 107 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos;

IV. El recurso de queja interpuesto en los casos a que se refiere las
fracciones V, VII, VIII, IX'y X del articulo 95 de la Ley de Amparo, siempre
que el conocimiento del amparo en que la queja se haga valer sea
competencia de una de las Salas, directamente o en la revision, en los

términos del articulo 99, parrafos segundo y tercero, de la misma ley;
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V. El recurso de reclamacion contra los acuerdos de tramite dictados

por su presidente;

VI. Las controversias que por razon de competencia se susciten entre
los tribunales de la Federacion, entre éstos y los de los Estados o del
Distrito Federal, entre los de un Estado y los de otro, entre los de un Estado
y los del Distrito Federal, entre cualquiera de éstos y los militares; aquellas
que le correspondan a la Suprema Corte de Justicia de acuerdo con la Ley
Federal del Trabajo, asi como las que se susciten entre las juntas de
conciliacion y arbitraje, o las autoridades judiciales, y el Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje;

VII. Las controversias que por razon de competencia se susciten entre
tribunales colegiados de circuito; entre un juez de distrito y el tribunal
superior de un Estado o del Distrito Federal, entre tribunales superiores de
distintos Estados, o entre el tribunal superior de un Estado y el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, en los juicios de amparo a que se
refieren los articulos 51, fracciones | y Il, 52, fraccién |, 53, fracciones | a VI,

54, fraccidn | y 55, de esta Ley;

VIIl. Las denuncias de contradiccion entre tesis que sustenten dos o

mas tribunales colegiados de circuito, para los efectos a que se refiere la

Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos;

IX. De las controversias que se susciten con motivo de los convenios a

los que se refiere el segundo parrafo del articulo 119 Constitucional;
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X. Del reconocimiento de inocencia;
Xl. Las controversias que se susciten en materias administrativa y agraria;

y
XIl. Las demas que expresamente les encomiende la ley.

La Sala de Administracion.

Se compondra de cinco Ministros, la Presidencia recaera en el de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y duraran en su cargo tres afnos.
Sera el 6rgano maximo de administracion del Poder Judicial de la
Federaciéon, salvo la relativa al Supremo Tribunal Constitucional, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la propia

Suprema Corte de Justicia de la Nacién; y conocera de:

I) Realizara con auxilio del Consejo, los concursos internos de
nombramientos de jueces y magistrados, sin que exista recurso alguno

en sus declaraciones.

Il) Revisara las determinaciones del Consejo de la Judicatura Federal, en
las funciones de adscripcidn, sancidn y remocidon de jueces Yy

magistrados.

lll) Revisara, finalmente, los presupuestos de egresos e ingresos del
Poder Judicial de la Federacién y los entregara al Congreso de la Union,

junto con los del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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Supremo Tribunal Constitucional y el de la propia Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.

e Se compondra de siete Consejeros, cuatro magistrados de carrera
nombrados por la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dos del
senado y uno del ejecutivo, estos tres ultimos, deberan ser juristas con

experiencia jurisdiccional.

e Sus funciones seran las mismas que tiene hasta ahora, salvo las
otorgadas en revision de la Sala de Administracion que sera el 6rgano

maximo de administracion del Poder Judicial de la Federacion.

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO DE AMPARO.

e Se compondran de tres magistrados, designados a través de los
concursos de oposicion que celebre la Sala de Administracién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

e Sus funciones seran las mismas que tiene hasta ahora.
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TRIBUNALES COLEGIADOS DE APELACION.

e Se compondran por tres magistrados, designados a través de los
concursos de oposicidon que celebre la Sala de Administracién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

e Sus funciones seran las mismas que tiene hasta ahora los tribunales
unitarios.

e El personal de estos tribunales de apelacidn, secretarios, actuarios y
personal administrativo, seran nombrados por el magistrado respectivo,
conforme a las reglas que emita en un acuerdo el Consejo de la

Judicatura Federal.

JUZGADOS DE DISTRITO DE AMPARO ESPECIALIZADOS.

e Se compondran de un juez, designado a través de los concursos de
oposicion que celebre la Sala de Administracion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

e Sus funciones seran las mismas que tiene hasta ahora los juzgados
de distrito especializados.

e El personal sera nombrado por el juez de Distrito correspondiente en
las vacantes existentes, y recaeran en las personas que reunan los
requisitos, conforme a los acuerdos del Consejo de la Judicatura

Federal.
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TRIBUNAL FISCAL Y ADMINISTRATIVO Y AGRARIO.

e Se compondran de tres magistrados, designados a través de los
concursos de oposicion abiertos e internos que celebre la Sala de
Administracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

e Sus funciones seran las mismas que tiene hasta ahora.

JUECES DE DISTRITO PENALES.

Seran:

De Control;

De Sentencia; y

A

De Ejecucion.
e Se compondran de un juez, designado a través de los concursos de
oposicidon que celebre la Sala de Administracién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, privilegiando la experiencia en materia penal.
e Sus funciones seran las que le competen conforme al Nuevo Modelo
de Proceso Penal Acusatorio Oral, sin facultades de nombramiento de
personal, salvo su secretario particular y chofer.

El demas personal administrativo y auxiliar, los nhombraran la Sala
de Administracion a través del Consejo de la Judicatura Federal y a

propuesta de los jueces de Distrito Penales.
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JUECES DE DISTRITO ORDINARIOS CIVILES.

e Se compondran de un juez, designado a través de los concursos de
oposicion que celebre la Sala de Administracion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

e Sus funciones seran las mismas que tiene hasta ahora los juzgados
de distrito.

e El personal administrativo, secretarios y actuarios, que reunan los
requisitos legales, seran nombrados por el juez respectivo, conforme a

los acuerdos del Consejo de la Judicatura Federal.
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Lo anterior, hace necesario reformar los preceptos constitucionales

siguientes:

Articulos a reformar:

Constitucioén vigente

Propuesta

Articulo 27. La propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacién, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

La capacidad para adquirir el dominio de
las tierras y aguas de la Nacion, se regira
por las siguientes prescripciones:

...XIX. Con base en esta Constitucion, el
Estado dispondra las medidas para la
expedita y honesta imparticion de la
justicia agraria, con objeto de garantizar
la seguridad juridica en la tenencia de la
tierra ejidal, comunal y de la pequena
propiedad, y apoyara la asesoria legal de
los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las
cuestiones que por limites de terrenos
ejidales y comunales, cualquiera que sea
el origen de éstos, se hallen pendientes o
se susciten entre dos o0 mas nucleos de
poblacion; asi como las relacionadas con
la tenencia de la tierra de los ejidos y
comunidades. Para estos efectos y, en
general, para la administracion de justicia
agraria, la ley instituira tribunales dotados
de autonomia y plena jurisdiccion,
integrados por magistrados propuestos
por el Ejecutivo Federal y designados por
la Camara de Senadores o, en los
recesos de ésta, por la Comisidon
Permanente.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacién, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

La capacidad para adquirir el dominio de
las tierras y aguas de la Nacion, se regira
por las siguientes prescripciones:

...XIX. Con base en esta Constitucion, el
Estado dispondra las medidas para la
expedita y honesta imparticion de la
justicia agraria, con objeto de garantizar
la seguridad juridica en la tenencia de la
tierra ejidal, comunal y de la pequefa
propiedad, y apoyara la asesoria legal de
los campesinos.

Los tribunales agrarios forman parte del
Poder Judicial de la Federacion.

Son de jurisdiccion federal todas las
cuestiones que por limites de terrenos
ejidales y comunales, cualquiera que sea
el origen de éstos, se hallen pendientes o
se susciten entre dos o mas nucleos de
poblacion; asi como las relacionadas con
la tenencia de la tierra de los ejidos y
comunidades. Para estos efectos y, en
general, para la administracion de justicia
agraria, la ley instituira tribunales dotados
de autonomia y plena jurisdiccion,
integrados por magistrados propuestos
por el Ejecutivo Federal y designados por
la Camara de Senadores o, en los
recesos de ésta, por la Comision
Permanente.
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Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-H. Para expedir leyes que
instituyan tribunales de lo contencioso-
administrativo, dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos, y que
tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la
administraciéon publica federal y los
particulares, asi como para imponer
sanciones a los servidores publicos por

responsabilidad administrativa que
determine la ley, estableciendo Ias
normas para Su organizacion, su

funcionamiento, los procedimientos y los
recursos contra sus resoluciones;

“‘Articulo 94. Se deposita el ejercicio del
Poder Judicial de la Federacion en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados vy
Unitarios de Circuito y en Juzgados de
Distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial de la Federacion, con
excepcidn de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, estaran a cargo del Consejo
de la Judicatura Federal en los términos
que, conforme a las bases que sefala esta
Constitucion, establezcan las leyes.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-H. Para expedir
instituyan tribunales
contencioso-administrativo,
estableciendo las normas para su
organizacion, su funcionamiento, los
procedimientos y los recursos contra
sus resoluciones.

leyes que
de lo

“Articulo 94. Se deposita el ejercicio del
Poder Judicial de la Federacidon en un
Supremo Tribunal Constitucional, en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados de Circuito y en Juzgados de
Distrito, en su doble funcién, de amparo
y procesos ordinarios, civiles, penales y
administrativos.

Los tribunales federales de justicia
fiscal y administrativa y unitarios
agrarios, formaran parte del Poder
Judicial de la Federacion; los primeros,
tendran a su cargo dirimir controversias
que se susciten entre la administracion
publica federal y los particulares, asi
como para imponer sanciones a los

servidores publicos por
responsabilidad administrativa que
determine la ley; los segundos,

garantizaran la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra ejidal, comunal y de
la pequena propiedad, y apoyaran la
asesoria legal de los campesinos.

La administracion, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial de la Federacion, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, estaran a cargo del Consejo
de la Judicatura Federal en los términos
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se compondra de once Ministros vy
funcionara en Pleno o en Salas.

En los términos que la ley disponga las
sesiones del Pleno y de las Salas seran
publicas, y por excepcion secretas en los
casos en que asi lo exijan la moral o el
interés publico.

La competencia de la Suprema Corte, su
funcionamiento en Pleno y Salas, la
competencia de los Tribunales de Circuito,
de los Juzgados de Distrito y del Tribunal
Electoral, asi como las responsabilidades
en que incurran los servidores publicos del
Poder Judicial de la Federacion, se regiran
por lo que dispongan las leyes, de
conformidad con las bases que esta
Constitucion establece.

El Consejo de la Judicatura Federal
determinara el numero, division en
circuitos, competencia territorial y, en su
caso, especializacion por materia, de los
Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y de los Juzgados de Distrito.

Asimismo, mediante acuerdos generales
establecera Plenos de Circuito, atendiendo
al numero y especializacion de los
Tribunales Colegiados que pertenezcan a
cada Circuito. Las leyes determinaran su
integracién y funcionamiento.

que, conforme a las bases que sefala esta
Constitucion, establezcan las leyes, y sera
revisado por la sala de administracion
de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

El Supremo Tribunal Constitucional se
compondra de nueve Ministros vy
funcionara en Pleno.

La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se compondra de trece
ministros, y funcionara en pleno o en
salas, cuatro salas con funciones
jurisdiccionales especializadas, mas la
sala de administracion que resolvera
cuestiones relativas a la administracion
del Poder Judicial de la Federacion y
revisara las determinaciones del
Consejo de Ila Judicatura Federal.
Integrara pleno cuando la Suprema
Corte resuelva cuestiones relativas a
sus funciones.

En los términos que la ley disponga las
sesiones del Pleno y de las Salas seran
publicas, y por excepcion secretas en los
casos en que asi lo exijan la moral o el
interés publico.

La competencia del Supremo Tribunal
Constitucional y de la Suprema Corte, su
funcionamiento en Pleno y Salas, la
competencia de los Tribunales de Circuito,
de los Juzgados de Distrito y del Tribunal
Electoral, asi como las responsabilidades
en que incurran los servidores publicos del
Poder Judicial de la Federacion, se regiran
por lo que dispongan las leyes, de
conformidad en las bases que esta
Constitucion establece.

El Consejo de la Judicatura Federal
determinara el numero, divisibn en
circuitos, competencia territorial y, en su
caso, especializacion por materia, de los
Tribunales Colegiados y Unitarios de
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El Pleno de la Suprema Corte de Justicia
estara facultado para expedir acuerdos
generales, a fin de lograr una adecuada
distribucion entre las Salas de los asuntos
que competa conocer a la Corte, asi como
remitir a los Tribunales Colegiados de
Circuito, para mayor prontitud en el
despacho de los asuntos, aquéllos en los
que hubiera establecido jurisprudencia o
los que, conforme a los referidos acuerdos,
la propia corte determine para una mejor
imparticion de justicia. Dichos acuerdos
surtiran efectos después de publicados.

La ley fijara los términos en que sea

obligatoria la jurisprudencia que
establezcan los tribunales del Poder
Judicial de la Federacion sobre

interpretacién de la Constitucion, leyes y
reglamentos federales o locales y tratados
internacionales celebrados por el Estado
Mexicano, asi como los requisitos para su
interrupcion y modificacion.

La remuneracion que perciban por sus
servicios los Ministros de la Suprema
Corte, los Magistrados de Circuito, los
Jueces de Distrito y los Consejeros de la
Judicatura  Federal, asi como los
Magistrados Electorales, no podra ser
disminuida durante su encargo.

Los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia duraran en su encargo quince
anos, soOlo podran ser removidos del
mismo en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion y, al vencimiento de su
periodo, tendran derecho a un haber por
retiro.

Ninguna persona que haya sido Ministro
podra ser nombrada para un nuevo
periodo, salvo que hubiera ejercido el
cargo con el caracter de provisional o
interino.

Circuito y de los Juzgados de Distrito.

(DEROGADO).

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia
estara facultado para expedir acuerdos
generales, a fin de lograr una adecuada
distribucion entre las Salas de los asuntos
gue competa conocer a la Corte, asi como
remitir a los Tribunales Colegiados de
Circuito, para mayor prontitud en el
despacho de los asuntos, aquéllos en los
que hubiera establecido jurisprudencia o
los que, conforme a los referidos acuerdos,
la propia corte determine para una mejor
imparticion de justicia. Dichos acuerdos
surtiran efectos después de publicados.

La ley fijara los términos en que sea

obligatoria la jurisprudencia que
establezcan los ftribunales del Poder
Judicial de Ila Federacidon, sobre

interpretacion de la Constitucién y normas
generales, asi como los requisitos para su
interrupcion y modificacion.

La remuneracion que perciban por sus
servicios los Ministros del Supremo
Tribunal Constitucional, de la Suprema
Corte, los Magistrados de Circuito, los
Jueces de Distrito y los Consejeros de la
Judicatura Federal, asi como los
Magistrados Electorales, no podra ser
disminuida durante su encargo.

Los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia duraran en su encargo diez afos,
sblo podran ser removidos del mismo en
los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion y, al vencimiento de su
periodo, tendran derecho a un haber por
retiro.
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Articulo 95. Para ser electo ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
necesita:

IX. Ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles.

X. Tener cuando menos treinta y cinco
anos cumplidos el dia de la
designacion;

XI. Poseer el dia de la designacion, con

antigiedad minima de diez afos,
titulo profesional de licenciado en
derecho, expedido por autoridad o
institucion legalmente facultada para
ello;
Xll.  Gozar de buena reputacion y no
haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un
afno de prisidn; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacién, abuso de
confianza y otro que lastime
seriamente la buena fama en el
concepto publico, inhabilitara para el
cargo, cualquiera que haya sido la
pena.
XIll.  Haber residido en el pais durante los
dos afios anteriores al dia de la
designacion; y
XIV. No haber sido Secretario de Estado,
Procurador General de la Republica
o de Justicia del Distrito Federal,
senador, diputado federal ni
gobernador de algun Estado o Jefe
del Distrito Federal, durante el afo
previo al dia de su nombramiento.

Los nombramientos de los Ministros
deberan recaer preferentemente entre
aquellas personas que hayan servido con
eficiencia, capacidad y probidad en la
imparticion de justicia 0 que se hayan

Ninguna persona que haya sido Ministro
podra ser nombrada para un nuevo
periodo, salvo que hubiera ejercido el
cargo con el caracter de provisional o
interino.

Articulo 95. Para ser electo ministro del
Supremo Tribunal Constitucional o de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
necesita:

l. Ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles.

Il. Tener cuando menos treinta y cinco
anos cumplidos el dia de la designacion;

1. Poseer el dia de la designacion, con
antigledad minima de diez afos, titulo
profesional de licenciado en derecho,
expedido por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello;

V. Gozar de buena reputacién y no
haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un ano
de prision; pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza y
otro que lastime seriamente la buena fama
en el concepto publico, inhabilitara para el
cargo, cualquiera que haya sido la pena.

V. Haber residido en el pais durante
los dos afios anteriores al dia de la
designacion; y

VI. No haber sido Secretario de Estado,
Procurador General de la Republica o de
Justicia del Distrito Federal, senador,
diputado federal ni gobernador de algun
Estado o Jefe del Distrito Federal, durante
el afo previo al dia de su nombramiento.

Los nombramientos de los Ministros del
Supremo Tribunal Constitucional y de la
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distinguido por  su honorabilidad,
competencia y antecedentes profesionales
en el ejercicio de la actividad juridica.

Articulo 96. Para nombrar a los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia, el
Presidente de la Republica sometera una
terna a consideracion del Senado, el cual,
previa comparecencia de las personas
propuestas, designara al Ministro que deba
cubrir la vacante. La designacion se hara
por el voto de las dos terceras partes de
los miembros del Senado presentes,
dentro del improrrogable plazo de treinta
dias. Si el Senado no resolviere dentro de
dicho plazo, ocupara el cargo de Ministro
la persona que, dentro de dicha terna,
designe el Presidente de la Republica.

En caso de que la Camara de Senadores
rechace la totalidad de la terna propuesta,
el Presidente de la Republica sometera
una nueva, en los términos del parrafo
anterior. Si esta segunda terna fuera
rechazada, ocupara el cargo la persona
que dentro de dicha terna, designe el
Presidente de la Republica.

Articulo 97. Los Magistrados de Circuito y
los Jueces de Distrito seran nombrados y
adscritos por el Consejo de la Judicatura
Federal, con base en criterios objetivos y
de acuerdo a los requisitos vy

Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
deberan recaer preferentemente entre
aquellas personas que hayan servido con
eficiencia, capacidad y probidad en la
imparticion de justicia y
excepcionalmente para el Supremo
Tribunal Constitucional, en personas que
se hayan distinguido por su honorabilidad,
competencia y antecedentes profesionales
en el ejercicio de la actividad juridica.

Articulo 96. Para nombrar a los Ministros
del Supremo Tribunal Constitucional, el
Presidente de la Republica sometera una
terna a consideracion del Senado, el cual,
previa comparecencia de las personas
propuestas, designara al Ministro que deba
cubrir la vacante. La designacion se hara
por el voto de las dos terceras partes de
los miembros del Senado presentes,
dentro del improrrogable plazo de treinta
dias. Si el Senado no resolviere dentro de
dicho plazo, ocupara el cargo de Ministro
la persona que, dentro de dicha terna,
designe el Presidente de la Republica.

De igual Manera el senado nombrara a
los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, pero la terna sera
enviada por el Supremo Tribunal
Constitucional, extraida de un concurso
objetivo que regulara la ley y los
acuerdos generales, publicados
previamente, entre los magistrados de
circuito que reunan los requisitos
legales y que destaquen en su labor
jurisdiccional y académica en su caso.

En caso de que la Camara de Senadores
rechace la totalidad de la terna propuesta,
el Presidente de la Republica o el
Supremo Tribunal Constitucional
sometera una nueva, en los términos del
parrafo anterior. Si esta segunda terna
fuera rechazada, ocupara el cargo la
persona que dentro de dicha terna,
designe el Presidente de la Republica.
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procedimientos que establezca la ley.
Duraran seis afios en el ejercicio de su
encargo, al término de los cuales, si fueran
ratificados o promovidos a cargos
superiores, solo podran ser privados de
sus puestos en los casos y conforme a los
procedimientos que establezca la ley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
podra nombrar alguno o algunos de sus
miembros o algun Juez de Distrito o
Magistrado de Circuito, o designar uno o
varios comisionados especiales, cuando
asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el
Ejecutivo Federal o alguna de las Camaras
del Congreso de la Union, o el Gobernador
de algun Estado, unicamente para que
averigle algun hecho o hechos que
constituyan una grave violacion de alguna
garantia individual. También podra solicitar
al Consejo de la Judicatura Federal, que
averigle la conducta de algun juez o
magistrado federal.

(Parrafo tercero. Se deroga)

La Suprema Corte de Justicia nombrara y
removera a su secretario y demas
funcionarios y empleados. Los Magistrados
y jueces nombraran y removeran a los
respectivos funcionarios y empleados de
los Tribunales de Circuito y de los
Juzgados de Distrito, conforme a lo que
establezca la ley respecto de la carrera
judicial.

Cada cuatro anos, el Pleno elegira de
entre sus miembros al Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el
cual no podra ser reelecto para el periodo
inmediato posterior.

Cada Ministro de la Suprema Corte de
Justicia, al entrar a ejercer su encargo,
protestara ante el Senado, en la siguiente
forma:

Articulo 97. Los Magistrados de Circuito y
los Jueces de Distrito seran nombrados y
adscritos por el Consejo de la Judicatura
Federal, con base en criterios objetivos y
de acuerdo a los requisitos vy
procedimientos que establezca la ley.
Duraran seis anos en el ejercicio de su
encargo, al término de los cuales, si fueran
ratificados o promovidos a cargos
superiores, soOlo podran ser privados de
sus puestos en los casos y conforme a los
procedimientos que establezca la ley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
o la Sala de Administracion podra
solicitar al Consejo de la Judicatura
Federal, que averigle la conducta de algun
juez o magistrado federal.

(Parrafo tercero. Se deroga)

La Suprema Corte de Justicia nombrara y
removera a su secretario y demas
funcionarios y empleados. Los Magistrados
y jueces nombraran y removeran a los
respectivos funcionarios y empleados de
los Tribunales de Circuito y de los
Juzgados de Distrito, conforme a lo que
establezca la ley respecto de la carrera
judicial.

Cada cuatro anos, el Pleno elegira de
entre sus miembros al Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
cual no podra ser reelecto para el periodo
inmediato posterior.

Cada Ministro del Supremo Tribunal
Constitucional o de la Suprema Corte de
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Presidente: “; Protestais desempefiar leal y
patridticamente el cargo de Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién
que se os ha conferido y guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vy las leyes que
de ella emanen, mirando en todo por el
bien y prosperidad de la Unién?”

Ministro: “Si protesto”

Presidente: “Si no lo hiciereis asi, la Nacion
os lo demande”.

Los Magistrados de Circuito y los Jueces
de Distrito protestaran ante la Suprema
Corte de Justicia y el Consejo de la
Judicatura Federal.

Articulo 98. Cuando la falta de un Ministro
excediere de un mes, el Presidente de la
Republica sometera el nombramiento de
un Ministro interino a la aprobacion del
Senado, observandose lo dispuesto en el
articulo 96 de esta Constitucion.

Si faltare un Ministro por defuncion o por
cualquier causa de separacion definitiva, el
Presidente sometera un nuevo
nombramiento a la aprobacién del Senado,
en los términos del articulo 96 de esta
Constitucion.

Las renuncias de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia solamente
procederan por causas graves; seran
sometidas al Ejecutivo y, si éste las acepta,
las enviara para su aprobacion al Senado.

Las licencias de los Ministros, cuando no
excedan de wun mes, podran ser
concedidas por la Suprema Corte de

Justicia, al entrar a ejercer su encargo,
protestara ante el Senado, en la siguiente
forma:

Presidente: ¢ Protestais desempenfar leal y
patridticamente el cargo de Ministro del
Supremo Tribunal Constitucional o de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que se os ha conferido y guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que
de ella emanen, mirando en todo por el
bien y prosperidad de la Unién?

Ministro: Si protesto

Presidente: Si no lo hiciereis asi, la Nacion
os lo demande.

Los Magistrados de Circuito y los Jueces
de Distrito protestaran ante la Suprema
Corte de Justicia y el Consejo de la
Judicatura Federal.

Articulo 98. Cuando la falta de un Ministro
excediere de un mes, el Presidente de la
Republica, o en su caso, el Supremo
Tribunal Constitucional, sometera el
nombramiento de un Ministro interino a la
aprobacion del Senado, observandose lo
dispuesto en el articulo 96 de esta
Constitucion.

Si faltare un Ministro por defuncién o por
cualquier causa de separacion definitiva, el
Presidente sometera un nuevo
nombramiento a la aprobacién del Senado,
en los términos del articulo 96 de esta
Constitucion.

Las renuncias de los Ministros del
Supremo Tribunal Constitucional o la
Suprema Corte de Justicia solamente
procederan por causas graves; seran
sometidas al Ejecutivo y en el caso de los
ministros de la Suprema Corte, al
mismo Tribunal Constitucional, si estos
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Justicia de la Nacion; las que excedan de
este tiempo, podran concederse por el
Presidente de Ila Republica con la
aprobacion del Senado. Ninguna licencia
podra exceder del término de dos afnos.

Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con
excepcidn de lo dispuesto en la fraccién I
del articulo 105 de esta Constitucion, la
maxima autoridad jurisdiccional en la
materia y organo especializado del Poder
Judicial de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el
Tribunal funcionara en forma permanente
con una Sala Superior y salas regionales;
sus sesiones de resolucion seran publicas,
en los términos que determine la ley.
Contara con el personal juridico vy
administrativo necesario para su adecuado
funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por siete
Magistrados Electorales. El Presidente del
Tribunal sera elegido por la Sala Superior,
de entre sus miembros, para ejercer el
cargo por cuatro afos.

Al  Tribunal Electoral le corresponde
resolver en forma definitiva e inatacable,
en los términos de esta Constitucion y
segun lo disponga la ley, sobre:

XV. Las impugnaciones en las
elecciones federales de diputados y
senadores;

XVI. Las impugnaciones que se

presenten sobre la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos que seran resueltas en
unica instancia por la Sala Superior.

Las salas Superior y regionales del
Tribunal sélo podran declarar la nulidad de
una eleccion por las causales que

las aceptan, las enviara su

aprobacion al Senado.

para

Las licencias de los Ministros, cuando no
excedan de wun mes, podran ser
concedidas por el Supremo Tribunal
Constitucional o la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion; las que excedan de
este tiempo, podran concederse por el
Presidente de la Republica en el caso del
Tribunal Supremo, por este ultimo en
caso de la Suprema Corte, con la
aprobacion del Senado. Ninguna licencia
podra exceder del término de dos afos.

Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con
excepcion de lo dispuesto en la fraccion |l
del articulo 105 de esta Constitucién, la
maxima autoridad jurisdiccional en la
materia y organo especializado del Poder
Judicial de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el
Tribunal funcionara en forma permanente
con una Sala Superior y salas regionales;
sus sesiones de resolucion seran publicas,
en los términos que determine la ley.
Contara con el personal juridico vy
administrativo necesario para su adecuado
funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por siete
Magistrados Electorales. El Presidente del
Tribunal sera elegido por la Sala Superior,
de entre sus miembros, para ejercer el
cargo por cuatro afos.

Al Tribunal Electoral le corresponde
resolver en forma definitiva e inatacable,
en los términos de esta Constitucion y
segun lo disponga la ley, sobre:

l. Las impugnaciones en las
elecciones federales de diputados vy
senadores;

Il. Las impugnaciones que se

presenten sobre la eleccidn de Presidente
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expresamente se establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizara el computo final
de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, una vez
resueltas las impugnaciones que se
hubieren interpuesto sobre la misma,
procediendo a formular, en su caso, la
declaracion de validez de la eleccion y la
de Presidente Electo respecto del
candidato que hubiese obtenido el mayor
numero de votos.

XVIl. Las impugnaciones de actos vy
resoluciones de la autoridad
electoral federal, distintas a las
sefialadas en las dos fracciones
anteriores, que violen normas
constitucionales o legales;

XVIII. Las impugnaciones de actos o
resoluciones definitivos y firmes de
las autoridades competentes de las
entidades federativas para organizar
y calificar los comicios o resolver las
controversias que surjan durante los
mismos, que puedan resultar
determinantes para el desarrollo del
proceso respectivo o el resultado
final de las elecciones. Esta via
procedera solamente cuando la
reparacion solicitada sea material y
juridicamente posible dentro de los
plazos electorales y sea factible
antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacion
de los o6rganos o la toma de
posesion de los funcionarios
elegidos;

XIX. Las impugnaciones de actos vy
resoluciones que violen los
derechos politico electorales de los
ciudadanos de votar, ser votado y
de dfiliacion libre y pacifica para
tomar parte en los asuntos politicos
del pais, en los términos que
sefialen esta Constitucion y las

de los Estados Unidos Mexicanos que
seran resueltas en unica instancia por la
Sala Superior.

Las salas Superior y regionales del
Tribunal so6lo podran declarar la nulidad de
una eleccion por las causales que
expresamente se establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizara el computo final
de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, una vez
resueltas las impugnaciones que se
hubieren interpuesto sobre la misma,
procediendo a formular, en su caso, la
declaracion de validez de la eleccion y la
de Presidente Electo respecto del
candidato que hubiese obtenido el mayor
numero de votos.

1. Las impugnaciones de actos vy
resoluciones de la autoridad electoral
federal, distintas a las sefaladas en las
dos fracciones anteriores, que violen
normas constitucionales o legales;

V. Las impugnaciones de actos o
resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los
comicios o resolver las controversias que
surjan durante los mismos, que puedan
resultar determinantes para el desarrollo
del proceso respectivo o el resultado final
de las elecciones. Esta via procedera
solamente cuando la reparacion solicitada
sea material y juridicamente posible dentro
de los plazos electorales y sea factible
antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacion de los
organos o la toma de posesion de los
funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos vy
resoluciones que violen los derechos
politico electorales de los ciudadanos de
votar, ser votado y de dfiliacion libre y
pacifica para tomar parte en los asuntos
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leyes. Para que un ciudadano pueda
acudir a la jurisdiccion del Tribunal
por violaciones a sus derechos por
el partido politco al que se
encuentre afiliado, debera haber
agotado previamente las instancias
de solucion de conflictos previstas
en sus normas internas, la ley
establecera las reglas y plazos
aplicables;

XX.  Los conflictos o diferencias laborales

entre el Tribunal y sus servidores;

VII. Los ©conflctos o diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral
y sus servidores;

VIII. La determinacion e imposicion de
sanciones por parte del Instituto Federal
Electoral a partidos o agrupaciones
politicas o personas fisicas o morales,
nacionales o extranjeras, que infrinjan las
disposiciones de esta Constitucion y las
leyes, y

IX. Las demas que senale la ley.

Las salas del Tribunal Electoral haran uso
de los medios de apremio necesarios para
hacer cumplir de manera expedita sus
sentencias y resoluciones, en los términos
que fije la ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo
105 de esta Constitucion, las salas del
Tribunal Electoral podran resolver la no
aplicacion de leyes sobre la materia
electoral contrarias a la presente
Constitucion. Las resoluciones que se
dicten en el ejercicio de esta facultad se
limitaran al caso concreto sobre el que
verse el juicio. En tales casos la Sala
Superior informara a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

Cuando una sala del Tribunal Electoral
sustente una tesis sobre la

politicos del pais, en los términos que
sefialen esta Constitucion y las leyes. Para
que un ciudadano pueda acudir a la
jurisdiccion del Tribunal por violaciones a
sus derechos por el partido politico al que
se encuentre afiliado, debera haber
agotado previamente las instancias de
solucién de conflictos previstas en sus
normas internas, la ley establecera las
reglas y plazos aplicables;

VI. Los conflictos o  diferencias
laborales entre el Tribunal y sus
servidores;

VII. Los conflictos o diferencias

laborales entre el Instituto Federal Electoral
y sus servidores;

VIII. La determinacion e imposicion de
sanciones por parte del Instituto Federal
Electoral a partidos o agrupaciones
politicas o personas fisicas o morales,
nacionales o extranjeras, que infrinjan las
disposiciones de esta Constitucion y las
leyes, y

IX. Las demas que senale la ley.

Las salas del Tribunal Electoral haran uso
de los medios de apremio necesarios para
hacer cumplir de manera expedita sus
sentencias y resoluciones, en los términos
que fije la ley.

Sin perijuicio de lo dispuesto por el articulo
105 de esta Constitucion, las salas del
Tribunal Electoral podran resolver la no
aplicacion de leyes sobre la materia
electoral contrarias a la presente
Constitucion. Las resoluciones que se
dicten en el ejercicio de esta facultad se
limitaran al caso concreto sobre el que
verse el juicio. En tales casos la Sala
Superior informara al Supremo Tribunal
Constitucional.

Cuando una sala del Tribunal Electoral

-302 -




inconstitucionalidad de algun acto o
resolucion o sobre la interpretacion de un
precepto de esta Constitucién, y dicha
tesis pueda ser contradictoria con una
sostenida por las salas o el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia, cualquiera de
los Ministros, las salas o las partes, podran
denunciar la contradiccion en los términos
que senale la ley, para que el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
decida en definitiva cual tesis debe
prevalecer. Las resoluciones que se dicten
en este supuesto no afectaran los asuntos
ya resueltos.

La organizacion del Tribunal, la
competencia de las salas, los
procedimientos para la resolucién de los
asuntos de su competencia, asi como los
mecanismos para fijar criterios de
jurisprudencia obligatorios en la materia,
seran los que determinen esta Constitucion
y las leyes.

La Sala Superior podra, de oficio, a
peticidn de parte o de alguna de las salas
regionales, atraer los juicios de que
conozcan éstas; asimismo, podra enviar
los asuntos de su competencia a las salas
regionales para su conocimiento y
resolucion. La ley sefalara las reglas y los
procedimientos para el ejercicio de tales
facultades.

La administracion, vigilancia y disciplina en
el Tribunal Electoral corresponderan, en
los términos que sefale la ley, a una
Comision del Consejo de la Judicatura
Federal, que se integrara por el Presidente
del Tribunal Electoral, quien la presidira; un
Magistrado Electoral de la Sala Superior
designado por insaculacion; y tres
miembros del Consejo de la Judicatura
Federal. ElI Tribunal propondra su
presupuesto al Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para su
inclusién en el proyecto de Presupuesto
del Poder Judicial de la Federacion.

sustente una tesis sobre la
inconstitucionalidad de algun acto o
resolucion o sobre la interpretacion de un
precepto de esta Constitucién, y dicha
tesis pueda ser contradictoria con una
sostenida por las salas o el pleno de la
Suprema Corte de Justicia, cualquiera de
los Ministros, las salas o las partes, podran
denunciar la contradiccion en los términos
que sefnale la ley, para que el pleno del
Supremo Tribunal Constitucional decida
en definitiva cual tesis debe prevalecer.
Las resoluciones que se dicten en este
supuesto no afectaran los asuntos ya
resueltos.

La organizacion del Tribunal, Ila
competencia  de las  salas, los
procedimientos para la resolucién de los
asuntos de su competencia, asi como los
mecanismos para fijar criterios de
jurisprudencia obligatorios en la materia,
seran los que determinen esta Constitucion
y las leyes.

La Sala Superior podra, de oficio, a
peticion de parte o de alguna de las salas
regionales, atraer los juicios de que
conozcan éstas; asimismo, podra enviar
los asuntos de su competencia a las salas
regionales para su conocimiento y
resolucion. La ley sefnalara las reglas y los
procedimientos para el ejercicio de tales
facultades.

La administracion, vigilancia y disciplina en
el Tribunal Electoral corresponderan, en
los términos que sefiale la ley, a la Sala de
Administracion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. ElI Tribunal
Electoral y el Supremo Tribunal
Constitucional propondran su
presupuesto al Presidente de la sala de
administracion del Poder Judicial de la
Federacion para su inclusion en el
proyecto de Presupuesto del Poder
Judicial de la Federacion. Asimismo, el
Tribunal expedira su Reglamento Interno y
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Asimismo, el Tribunal expedira su
Reglamento Interno y los acuerdos
generales para su adecuado

funcionamiento.

Los Magistrados Electorales que integren
las salas Superior y regionales seran
elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores a propuesta de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
La eleccién de quienes las integren sera
escalonada, conforme a las reglas y al
procedimiento que sefiale la ley.

Los Magistrados Electorales que integren
la Sala Superior deberan satisfacer los
requisitos que establezca la ley, que no
podran ser menores a los que se exigen
para ser Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, y duraran en su
encargo nueve anos improrrogables. Las
renuncias, ausencias Yy licencias de los
Magistrados Electorales de Ila Sala
Superior seran tramitadas, cubiertas vy
otorgadas por dicha Sala, segun
corresponda, en los términos del articulo
98 de esta Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren
las salas regionales deberan satisfacer los
requisitos que sefnale la ley, que no podran
ser menores a los que se exige para ser
Magistrado de Tribunal Colegiado de
Circuito. Duraran en su encargo nueve
afnos improrrogables, salvo si son
promovidos a cargos superiores.

En caso de vacante definitiva se nombrara
a un nuevo Magistrado por el tiempo
restante al del nombramiento original.

El personal del Tribunal regira sus
relaciones de trabajo conforme a las
disposiciones aplicables al Poder Judicial
de la Federacién y a las reglas especiales
y excepciones que senale la ley.

los acuerdos generales para su adecuado
funcionamiento.

Los Magistrados Electorales que integren
las salas Superior y regionales seran
elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores a propuesta del
Supremo Tribunal Constitucional. La
eleccion de quienes las integren sera
escalonada, conforme a las reglas y al
procedimiento que sefale la ley.

Los Magistrados Electorales que integren
la Sala Superior deberan satisfacer los
requisitos que establezca la ley, que no
podran ser menores a los que se exigen
para ser Ministro del Supremo Tribunal
Constitucional y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, y duraran en su
encargo nueve afnos improrrogables. Las
renuncias, ausencias y licencias de los

Magistrados Electorales de Ila Sala
Superior seran tramitadas, cubiertas vy
otorgadas por dicha Sala, segun

corresponda, en los términos del articulo
98 de esta Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren
las salas regionales deberan satisfacer los
requisitos que senale la ley, que no podran
ser menores a los que se exige para ser
Magistrado de Tribunal Colegiado de
Circuito. Duraran en su encargo nueve
anos improrrogables, salvo si son
promovidos a cargos superiores.

En caso de vacante definitiva se nombrara
a un nuevo Magistrado por el tiempo
restante al del nombramiento original.

El personal del Tribunal regira sus
relaciones de trabajo conforme a las
disposiciones aplicables al Poder Judicial
de la Federacién y a las reglas especiales
y excepciones que sefnale la ley.
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Articulo 100. El Consejo de la Judicatura
Federal sera un érgano del Poder Judicial
de la Federacion con independencia
técnica, de gestion y para emitir sus
resoluciones.

El Consejo se integrara por siete miembros
de los cuales, uno sera el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia, quien también
lo sera del Consejo; tres Consejeros
designados por el Pleno de la Corte, por
mayoria de cuando menos ocho votos, de
entre los Magistrados de Circuito y Jueces
de Distrito; dos Consejeros designados por
el Senado, y uno por el Presidente de la
Republica.

Todos los Consejeros deberan reunir los
requisitos sefialados en el articulo 95 de
esta Constitucién y ser personas que se
hayan distinguido por su capacidad
profesional y administrativa, honestidad y
honorabilidad en el ejercicio de sus
actividades, en el caso de los designados
por la Suprema Corte, deberan gozar,
ademas con reconocimiento en el ambito
judicial.

El Consejo funcionara en Pleno o en
comisiones. El Pleno resolvera sobre la
designacion, adscripcion, ratificacion 'y
remocion de magistrados y jueces, asi
como de los demas asuntos que la ley
determine.

Articulo 100. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, funcionando
como Sala de Administracion del Poder
Judicial de la Federacion, tendra
independencia técnica, de gestion y
para emitir sus resoluciones.

La Sala de Administracion se integrara
por tres o cinco Ministros de los cuales,
uno fungira como Presidente y sera el
Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en turno.

Todos los Ministros deberan reunir los
requisitos sefalados en el articulo 95 de
esta Constitucion y ser personas que se
hayan distinguido por su capacidad
profesional y administrativa, honestidad y
honorabilidad en el ejercicio de sus
actividades, en el caso de los designados
por el Supremo Tribunal Constitucional,
deberan gozar, ademas con
reconocimiento en el ambito judicial.

La Sala de Administracion funcionara
en Pleno, sera la ultima instancia en las
funciones administrativas, del
Consejo de la Judicatura Federal,
quien fungira como auxiliar en dicha
sala en la citada funciéon. Resolvera
sobre los recursos de revision en las
determinaciones del Consejo respecto a
la adscripcion, ratificacion y remocion
de magistrados y jueces, asi como de
los demas asuntos que la ley determine.

La sala organizara con auxilio del
Consejo, los concursos para
nombramientos de jueces y
magistrados.

Los Ministros duraran cinco afios en su
cargo, seran substituidos de manera
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Salvo el Presidente del Consejo, los
demas Consejeros duraran cinco afios en
su cargo, seran substituidos de manera
escalonada, y no podran ser nombrados
para un nuevo periodo.

Los Consejeros no representan a quien los
designa, por lo que ejerceran su funcién
con independencia e imparcialidad.
Durante su encargo, solo podran ser
removidos en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

La ley establecera las bases para la
formacion y actualizacion de funcionarios,
asi como para el desarrollo de la carrera
judicial, la cual se regira por los principios
de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia.

De conformidad con lo que establezca la
ley, el Consejo estara facultado para
expedir acuerdos generales para el
adecuado ejercicio de sus funciones. La
Suprema Corte de Justicia podra solicitar
al Consejo la expedicion de aquellos
acuerdos generales que considere
necesarios para asegurar un adecuado
ejercicio de la funcion jurisdiccional federal.
El Pleno de la Corte también podra revisar
Yy, en su caso, revocar los que el Consejo
apruebe, por mayoria de cuando menos
ocho votos. La ley establecera los términos
y procedimientos para el ejercicio de estas
atribuciones.

Las decisiones del Consejo seran
definitivas e inatacables y, por lo tanto, no
procede juicio ni recurso alguno, en contra
de las mismas, salvo las que se refieran a
la designacion, adscripcion, ratificacion y
remocion de magistrados y jueces, las
cuales podran ser revisadas por la
Suprema Corte de Justicia, uUnicamente
para verificar que hayan sido adoptadas

rotativa.

Los Ministros no representan a quien los
designa, por lo que ejerceran su funcién
con independencia e imparcialidad.
Durante su encargo, solo podran ser
removidos en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

La ley establecera las bases para la
formacion y actualizacion de funcionarios,
asi como para el desarrollo de la carrera
judicial, la cual se regira por los principios
de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia.

De conformidad con lo que establezca la
ley, la Sala de Administracion estara
facultada para expedir acuerdos
generales para el adecuado ejercicio de
sus funciones. ElI Supremo Tribunal
Constitucional podra solicitar a la Sala de
Administracion de la Suprema Corte de
Justicia la expedicion de aquellos
acuerdos generales que considere
necesarios para asegurar un adecuado
ejercicio de la funcidn jurisdiccional federal.
El Pleno de la Tribunal también podra
revisar y, en su caso, revocar los que el
ministro presidente de la Sala de
Administracién apruebe, por mayoria de
cuando menos ocho votos. La ley
establecera los términos y procedimientos
para el ejercicio de estas atribuciones.

Las decisiones de Ila Sala de
Administracion seran definitivas e
inatacables y, por lo tanto, no procede
juicio ni recurso alguno, en contra de las
mismas, salvo las que se refieran a la
designacion, adscripcion, ratificacion 'y
remocién de magistrados y jueces, las
cuales podran ser revisadas por el
Supremo Tribunal Constitucional,
Unicamente para verificar que hayan sido
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conforme a las reglas que establezca la ley
organica respectiva.

La Suprema Corte de Justicia elaborara su
propio presupuesto y el Consejo lo hara
para el resto del Poder Judicial de la
Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto en
el parrafo séptimo del articulo 99 de esta
Constitucion. Los  presupuestos  asi
elaborados seran remitidos por el
Presidente de la Suprema Corte para su
inclusion en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la  Federacién. La
administracion de la Suprema Corte de
Justicia correspondera a su Presidente.

Articulo 101. Los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia, los Magistrados de
Circuito, los Jueces de Distrito, los
respectivos secretarios, y los Consejeros
de la Judicatura Federal, asi como los
Magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral, no podran, en ningun
caso, aceptar ni desempefiar empleo o
encargo de la Federacion, de los Estados,

del Distrito Federal o de particulares, salvo
los cargos no  remunerados  en
asociaciones cientificas, docentes,

literarias o de beneficencia.

Las personas que hayan ocupado el cargo
de Ministro de la Suprema Corte de
Justicia, Magistrado de Circuito, Juez de
Distrito o Consejero de la Judicatura
Federal, asi como Magistrado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, no podran,
dentro de los dos afos siguientes a la
fecha de su retiro, actuar como patronos,
abogados o representantes en cualquier
proceso ante los o6rganos del Poder
Judicial de la Federacion.

Durante dicho plazo, las personas que se
hayan desempefiado como Ministros,

adoptadas conforme a las reglas que
establezca la ley organica respectiva.

El Supremo Tribunal Constitucional
elaborara su propio presupuesto y la Sala
de Administracion de la Suprema Corte
de Justicia lo hara para el resto del Poder
Judicial de la Federacion, sin perjuicio de
lo dispuesto en el parrafo séptimo del
articulo 99 de esta Constitucion. Los
presupuestos asi elaborados seran
remitidos por el Presidente del Supremo
Tribunal Constitucional para su inclusion
en el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion. La administracion del
Supremo Tribunal Constitucional
correspondera a su Presidente.

Articulo 101. Los Ministros del Supremo
Tribunal Constitucional y de la Suprema
Corte de Justicia, los Magistrados de
Circuito, los Jueces de Distrito, y los
respectivos secretarios, asi como los
Magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral, no podran, en ningun
caso, aceptar ni desempefiar empleo o
encargo de la Federacion, de los Estados,
del Distrito Federal o de particulares, salvo
los cargos no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes,
literarias o de beneficencia.

Las personas que hayan ocupado el cargo
de Ministro del Supremo Tribunal
Constitucional y la Suprema Corte de
Justicia, Magistrado de Circuito, Juez de
Distrito, asi como Magistrado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, no podran,
dentro de los dos afos siguientes a la
fecha de su retiro, actuar como patronos,
abogados o representantes en cualquier
proceso ante los o6rganos del Poder
Judicial de la Federacion.

Durante dicho plazo, las personas que se
hayan desempeifiado como Ministros,
salvo que lo hubieran hecho con el
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salvo que lo hubieran hecho con el
caracter de provisional o interino, no
podran ocupar los cargos sehalados en la
fraccion VI del articulo 95 de esta
Constitucion.

Los impedimentos de este articulo seran
aplicables a los funcionarios judiciales que
gocen de licencia.

La infraccion a lo previsto en los parrafos
anteriores, sera sancionada con la pérdida
del respectivo cargo dentro del Poder
Judicial de la Federacion, asi como de las
prestaciones y beneficios que en lo
sucesivo correspondan por el mismo,
independientemente de las demas
sanciones que las leyes prevean.”

caracter de provisional o interino, no
podran ocupar los cargos sefialados en la
fraccion VI del articulo 95 de esta
Constitucion.

Los impedimentos de este articulo seran
aplicables a los funcionarios judiciales que
gocen de licencia.

La infraccion a lo previsto en los parrafos
anteriores, sera sancionada con la pérdida
del respectivo cargo dentro del Poder
Judicial de la Federacion, asi como de las
prestaciones y beneficios que en lo
sucesivo correspondan por el mismo,
independientemente de las demas
sanciones que las leyes prevean.”
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EL PAPEL FUNDAMENTAL DEL
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
PARA GARANTIZAR LA
CONFIANZA DEL PUBLICO Y EL
FORTALECIMIENTO DEL
ESTADO DE DERECHO
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EL PAPEL FUNDAMENTAL DEL SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL PARA GARANTIZAR LA
CONFIANZA DEL PUBLICO Y EL
FORTALECIMIENTO DEL ESTADO DE
DERECHO

Junio de 2012

Cuando los 6rganos del sistema de justicia del Estado

funcionan a la perfeccion, la confianza de la sociedad es
absoluta, eso redunda en la paz social y, consecuentemente,

en un Estado de Derecho fortalecido.
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Sin embargo, en un Estado Federal como el nuestro, la
situacion es complicada, son los tres Poderes de la Unién y de
las Entidades Federativas y del Distrito Federal, en su conjunto
y, desde luego, a través de sus miembros, los que deben actuar
con excelencia, responsabilidad y ética, para poder demostrar y

afirmar que existe un verdadero estado de derecho y paz social.

El sistema de justicia penal en México se integra por tres
funciones fundamentales; la seguridad publica, la procuracion e
imparticion de justicia; en el orden federal, local o estatal,

incluyendo al Distrito Federal, y al municipal.

1.- La seguridad publica, representada por las policias
preventivas y ministeriales de los tres ordenes de gobierno

federal y local y también la preventiva municipal.

2.- La procuracion de justicia, representada a través de
sus diversos titulares “procuradores de justicia” y los
respectivos agentes del Ministerio Publico o fiscales, también

en sus tres ordenes de gobierno; y por ultimo;

3.- El Poder Judicial Federal y local, a través de sus jueces
en distintas jerarquias, jueces, magistrados y ministros en
materia federal, y la municipal a través de sus jueces auxiliares,

municipales o alcaldes.
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En la década de los afos 60 y 70.- El sistema de justicia
penal gozaba de un regular prestigio; una policia respetable,
una procuracion de justicia honorable, y ademas, los jueces

Federales y locales eran mas honestos y respetables.

En cuanto a la Seguridad Publica, que es la punta de lanza
del sistema de justicia penal; en México desde hace algunas
décadas (década de los 80’s), la sociedad mexicana comenzo a
desconfiar de la policia, tanto de la preventiva como de la
judicial o ministerial, principal y formalmente, por una estructura
inadecuada en los tres niveles de gobierno, que dio margen a
cuotas de poder de los altos mandos y materialmente por la
posibilidad de corrupcion, propiciada por los grupos

delincuenciales.

En efecto, se ha dicho que la existencia de muchas
corporaciones policiacas, municipales, estatales y federales, sin
ningun control central, con el pretexto de no tener facultades,
propician enfrentamientos entre ellos y muchas veces evasivas

para no cumplir con su deber.

Se dice también que las corporaciones policiacas
federales, estatales y ministeriales bajo un solo mando, eran
presa facil de la corrupcion propiciada por la delincuencia
organizada, pues les resulta mas comodo corromper a un solo

hombre que a muchos de los altos mandos policiacos.
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Desde la época de los ochenta, segun datos de la revista
Iter criminis del “INACIPE”, la sociedad tenia una mala
percepcion sobre las instituciones de seguridad y justicia. Una
encuesta del 2006, arrojo, que el 81% de la policia le parecia

corrupta; 80% ineficiente; 72% parcial; 70% lenta y 75% opaca.

La funcion de la seguridad publica, comprende Ila
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como
las sanciones de las infracciones administrativas (articulo 21
Constitucional); y efectivamente es el inicio del sistema de
justicia penal; sin embargo, para poder borrar esa percepcion
negativa lo que hay que hacer en los tres niveles de gobierno,
es hacer una nueva estructura que garantice entre sus
miembros, en primer lugar honradez, luego eficiencia,
profesionalismo, objetividad, legalidad y respeto a los derechos

humanos.

Sin embargo, ante la situacion real del pais generada por
la delincuencia organizada, en la estructura constitucional, tal
vez lo conveniente sea establecer solamente dos niveles de
seguridad, la Federal y las Estatales y del Distrito Federal; que
estén plenamente coordinadas (con delegaciones municipales).
Profesionalizar a sus miembros y rescatar la honradez en los
cuerpos policiacos, para recobrar esa confianza social vy

fortalecer el Estado de Derecho.- Para lograr esto, es necesario

-315-



practicar examenes de aptitud, fisica, toxicolégicas vy

psicologicas, previos al ingreso.
La vocacion de los aspirantes aceptados.
La carrera policiaca.
Mejores salarios y prestaciones.

No solo seguros de vida para el policia (en caso de muerte
en el servicio); también de gastos médicos de niveles altos y
efectivos, y ademas, los mismas atenciones para sus familiares

cercanos.
En cuanto a la procuracion de justicia.

El Ministerio Publico Federal, institucion de procuracion de
justicia, tenia un alto prestigio en México hace algunos anos;
las criticas fueron llegando mas tarde, por ineficiencia y
corrupcion. Sobre todo en algunas entidades Federativas, y

ultimamente en la Procuraduria General de la Republica.

Las estructuras institucionales mal planeadas y también el
fendmeno de la corrupcidon y la pésima capacitacion de sus
agentes en los dos ordenes de gobierno y la dependencia
marcada a los Poderes Ejecutivos, de la Federacion y de los
Estados, ha creado esa desconfianza en la poblacién de esta

noble institucion.
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Necesitamos una nueva estructura del Ministerio Publico

con autonomia y presupuesto propio.

Una carrera ministerial efectiva.- donde sus miembros
tengan seguridad y continuidad en el servicio, con
independencia de los altos mandos que ademas de tener esos
requisitos, deben ser de absoluta confianza; pedir cualidades
precisas para su ingreso y capacitacion constante y mejores
sueldos para ellos, y desde luego, medidas para acabar con la

corrupcion.

Y sobre todo tener un 6rgano de control interno respecto a
carrera ministerial, disciplina, nombramiento y remocion del

funcionario.

Ahora bien, respecto a la Administracion de Justicia en
Meéxico, la sociedad cuestionaba a los jueces en menor medida
que a la policia y al Ministerio Publico; lo hacian en mayor
porcentaje en la justicia local de algunas Entidades Federativas
y poco menos en los jueces federales. “Pues incluso abogados
litigantes lo consideraban como el ultimo reducto de confianza
de la justicia en México a través del juicio de amparo”. Sin dejar
reconocer el gran esfuerzo que ha hecho el Consejo de la
Judicatura Federal, jueces, magistrados y ministros, existen
criticas en cuanto a la actuacion de algun juez federal o local en

lo particular; asi como al sistema de nombramientos de jueces y
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magistrados por parte del Consejo de la Judicatura Federal
donde se ha de dejado a un lado la experiencia y honestidad
privilegiando un examen de conocimientos que si bien es
importante la experiencia y la honestidad lo son mas. Y también
el sistema de nombramientos de los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, asi como de los Consejeros de
la Judicatura Federal, sin respetar el imperativo constitucional
que deberan recaer los nombramientos preferentemente en
aquéllos que tengan experiencia jurisdiccional,- para no caer en
los juegos de intereses de grupos econdmicos partidistas o

delincuenciales.

Asi como el nombramiento de consejeros de la judicatura

federal, en cuanto a numero y origen.

Juzgar es un oficio, no es simplemente un nombramiento o
un grado académico; por lo que no debe nombrarse a quienes

gozan de esa experiencia.

Con independencia de las inconformidades contra algunas
resoluciones tomadas equivocadamente por jueces,
magistrados y ministros; y desde luego contra algunas
determinaciones del consejo de la Judicatura federal, en contra
de jueces y magistrados, quienes se quejan principalmente de

la falta del derecho de audiencia y de defensa.
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El Poder Judicial Federal ha hecho su mejor esfuerzo para

tener una imagen mejor ante la sociedad.

En cuanto a la administracion de justicia local, hay Estados
de la Republica y el Distrito Federal que se han distinguido por
tener una administracion de justicia de excelencia; pero otros,
que se distinguen por ser en este rubro fundamental, lo que

menos interesa en la vida publica de los pueblos.

El ejecutivo ha hecho un esfuerzo enorme por
fortalecer las instituciones de seguridad publica y procuracion
de justicia; sin embargo, necesitamos reformas legales para
fortalecer los sistemas de seguridad publica y procuracion vy
administracion de justicia, como son la inamovilidad y buenos
sueldos de los jueces y magistrados en algunos Estados de la

Republica, y una carrera judicial efectiva.

En materia federal, habra que evaluar la actuacién del
Consejo de la Judicatura Federal y revisar su normatividad en
cuanto a sus funciones; que esas facultades se establezcan en
la ley y no en acuerdos generales; que se reforme la
Constitucion en cuanto a la forma de nombramientos, tanto de

consejeros, como de ministros y la objetividad en éstos.

Para implementar el nuevo sistema de Justicia Penal
Mexicano, conforme a la reforma de 18 de junio de 2008, se

argumentd basicamente las deficiencias y corrupcién en el
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poder judicial de la federacion, cuando se debié en todo caso
sefalar las deficiencias y corrupcion en alguna de las Entidades
Federativas y principalmente en las instituciones policiacas
locales, puesto que las verdaderas criticas de la sociedad eran
para la actuacion de las policias tanto federales y estatales. En
segundo término, para la procuracion de justicia de ambos
niveles, y por ultimo, a los jueces; sin embargo, el argumento
negativo fue a la inversa, tal vez que por ello, la transicion al
nuevo modelo de proceso penal oral no ha tenido éxito
deseado, pues lo cierto es que en ambos sistemas del proceso
penal, hay que impedir la ineficiencia, la corrupcion, la
inexperiencia y la falta de autonomia de los jueces,- comenzar
por ahi, cualquier sistema de proceso penal, oral o escrito, sera

un éxito.

Ya tenemos un nuevo modelo de proceso penal acusatorio
oral que sera muy util para cambiar la percepcion negativa de
los jueces mexicanos, el sdlo cambio de ese modelo representa
una garantia, si se cuida que las actores del proceso; jueces,
fiscales y defensores, tengan por Io menores tres
caracteristicas consistentes en experiencia, honorabilidad y
capacitacion; hay que echarlo a andar, sin dejar de atacar la
ineficiencia y la corrupcidn, para que sea exitoso y se recobre la

conflanza de la  sociedad. Esta responsabilidad,
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primordialmente del Poder Ejecutivo y Judicial, pero también de

las universidades, colegios de abogados y el poder legislativo.

En efecto, la responsabilidad no sb6lo es del ejecutivo en
materia de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia, ni
solamente del Poder Judicial Federal y de las Entidades
Federativas y del Distrito Federal; sino también del Poder
Legislativo, Federal y Local, son pues, los responsables de

hacer las leyes de manera responsable congruente y eficiente.
Yo siempre me he cuestionado:

¢ Como hacer una reforma penal Constitucional en 2008,
por un lado “garantista” y por otra, represiva al establecer el
arraigo y situaciones de excepcion para la delincuencia

organizada?

¢, Como elaborar una reforma de derechos humanos sin
tomar en cuenta nuestra legislacidn interior, para ser
congruente con ella y con las funciones de los propios

tribunales para evitar la impunidad?

¢, Como elaborar una nueva Ley de Amparo y Codigo de
Procedimientos Penales, sin tomar en cuenta el propio modelo
de proceso penal acusatorio, a la victimas y la presuncion de
inocencia; y con una suspension del acto reclamado abierta

totalmente que propiciara la evasion a la justicia e impunidad?
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La ética, es un valor inherente a todos los servidores
publicos del Poder Ejecutivo, y Judicial, pero también del
Legislativo, de las universidades y colegios o asociaciones de

abogados.

Trabajemos los servidores publicos de todos los niveles de
gobierno y de los tres poderes de la Republica con

responsabilidad y ética, para asi poder transformar a México.

Solamente de esa forma, la confianza de la sociedad sera
ciega para con su gobierno y en México se fortalecera un

Estado de Derecho efectivo.
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