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Introduccion

1. Nadie puede cuestionar la importancia que tienen las
reformas en materia de justicia penal, de derechos humanos
y de amparo, que en los ultimos anos ha experimentado
nuestro sistema juridico, las cuales tendran, sin duda,
implicaciones multiples en el ambito de la justicia penal,
siendo la mas significativa, o la que mayores expectativas
ha despertado, la que tiene que ver con la forma de lograr
sus propios objetivos. Por ello, considero que el principal
campo donde dichas reformas deben encontrar el mayor
interés, es el del sistema de justicia penal, cuyos distintos
actores son quienes primeramente deben ocuparse de
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ellas para comprender su razon de ser, sus objetivos, su
orientacion, sus alcances y sus implicaciones, para que,
a partir de su comprension, cada uno de ellos se plantee
sus propios retos y perspectivas y haga lo que a su rol
corresponde para alcanzar esos grandes objetivos de la
mejor manera.

Pero, ademas del interés y de las implicaciones
intrasistémicas, las reformas también han despertado
grandes expectativas sociales, por razon de los graves
problemas que las motivan y las grandes bondades
que los propios discursos politicos les han atribuido
para solucionarlos. En efecto, se ha hecho creer a la
gente que con las reformas ahora la justicia penal sera
mas funcional y de mayor calidad, porque con ellas
se combatira de manera mas eficaz la delincuencia,
la inseguridad publica, la impunidad y la corrupcion;
asimismo, que con las reformas el sistema de justicia
penal se ajustara mas a las exigencias del Estado
democratico de derecho, porque habra un mayor
respeto de los derechos humanos, entre otros buenos
propositos. Lo anterior tiene que ver, precisamente, con
las implicaciones sociales de las reformas, que sin duda
son las que explican su principal razéon de ser; por lo
que, si ellas no trascienden al ambito social, es decir, si
no se traducen en efectivos instrumentos para atender
aquellos problemas sociales que motivan la intervencion
del sistema de justicia penal, entonces ellas pierden su
sentido social.

2. Por ello, me parece muy loable que el Instituto
Federal de Defensoria Publica me permita publicar esta
pequena aportacion en torno al tema de la nueva justicia
penal y el juicio de amparo.

No hay duda que en torno a una misma cuestion
hay diversidad de puntos de vista, de perspectivas o de
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enfoques sobre el objeto de analisis; y eso mismo sucede
por lo que hace a la relacion entre justicia penal y juicio
de amparo, o con relacion al papel del juicio de amparo
en el sistema de justicia penal. Hay quienes piensan
que con el nuevo sistema de justicia, donde el proceso
penal sera acusatorio y oral, ya no habra necesidad de
acudir al amparo, porque todo funcionara con criterios
garantistas; mientras que para otros, cuyos puntos de
vista coinciden con el criterio que aqui se sostiene, aun
cuando el sistema de justicia penal mejore en calidad y
haya mayor observancia de los derechos humanos y los
principios garantistas en la actuacion de los distintos
actores del sistema, el juicio de amparo seguira siendo
un instrumento eficaz para la proteccion de los mismos,
sobre todo cuando tales derechos han sido violados y
exista la necesidad de repararlos.

Por ello, las breves reflexiones que se hacen en este
trabajo no tienen otro proposito que el de contribuir a la
discusion en torno a estos grandes temas, para buscar
mejores alternativas.

I. Génesis del Cédigo de Procedimientos Penales Unico
a) Después de seis anos de que entro en vigor la reforma
constitucional de 2008, México se esta preparando
para darle un nuevo impulso al cambio de sistema de
justicia penal con la aparicion del nuevo Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, CNPP, que ahora tanto la
Federacion como los Estados y el Distrito Federal se
disponen a implementar.

Recordemos las razones que motivan este cambio,
de las cuales mucho se ha escrito ya en el ambito de la
doctrina penal y procesal penal. En esta ocasion, quiero
seguir ese desarrollo, que concluyo6 con la generacion del
CNPP, pero a partir de las notas aparecidas en los medios
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de comunicacion escrita!, en donde constantemente se
ha afirmado que los juicios penales son extremadamente
lentos, que hay rezagos en dictar las sentencias de los
procesados que se encuentran internos en centros de
reclusion esperando se defina su situacion juridica? y,
en general, que existe la desconfianza de los ciudadanos
en cuanto a la forma que se procura y se administra
justicia®. Una de las causas de esa lentitud de los procesos
en la resolucion de los casos, ademas de la enorme carga
de trabajo, segun se afirma, lo constituye el sistema de
impugnaciones que ha prevalecido en el actual sistema
de justicia, dentro del cual se encuentra sin duda el juicio
de amparo que, a su vez, genera juicios igualmente lentos
y largos. Pero, por otra parte, la forma en que se procura
y administra la justicia penal también constituye una de
las causas del amplisimo uso del juicio de amparo, ya que
en su realizacion con frecuencia se incurre —al menos eso
afirma la defensa— en violaciones a derechos humanos,
por inobservancia o inaplicacion de ciertos principios y
prerrogativas penales consagrados en la Constitucion
o en instrumentos internacionales aplicables. Todo ello
ha conducido al Estado a llevar a cabo acciones para el
fortalecimiento del sistema de justicia penal, siendo las
mas recientes y trascendentales las ambiciosas reformas
constitucionales de 2008, las de 2011, la Ley General

! Es decir, la resenia que aqui se hace sigue sobre todo los comentarios en
los medios de comunicacién y sus impresiones.

2 Véase la entrevista realizada a Julio Téllez, investigador del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM en El Universal: “Ventajas...”, cit.

3 Cfr.1la nota publicada en Reforma: “Confia...” cit., que en su parte conducente
dice: Solo seis de cada 10 mexicanos confia en el sistema de justicia penal,
mientras que el resto lo considera ineficaz, injusto y corrupto, revela la Encuesta
Nacional sobre el Sistema de Justicia Penal en México (ENSIJUP-2012),
patrocinada por la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID). Segun el estudio, los ciudadanos dan una calificacion de 1.8 al sistema
de justicia mexicano, en una escala de uno a cinco...
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de Victimas y, finalmente, la aprobacion del CNPP, que
también responde a los objetivos del Pacto por México* y
a las aspiraciones anejas de penalistas y procesalistas,
de que todos los mexicanos se encuentren en los mismos
estandares al ser enjuiciados y que gocen de los derechos
establecidos en la Constitucion y en instrumentos
internacionales®.

Es evidente que nuestra sociedad esta interesada en
que exista un sistema de justicia penal eficiente, para que
la proteccion de sus bienes juridicos frente al delito esté
debidamente garantizada, asi como para que no sucedan
resoluciones judiciales que dan la sensacion de injusticia
e impunidad, como la del caso de la ciudadana francesa
Florence Cassez, detenida en México bajo la acusacion
de secuestro y otros delitos, que por meras razones
formales tuvo que ser liberada por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, SCJN, al demostrar que existieron
irregularidades en el proceso judicial que se le instauro,
afirmandose que se le viol6 el debido proceso legal®.

* En el Pacto por México se suscribieron cuatro compromisos relevantes para
la modernizacién del sistema de justicia: a) implantar en todo el pais el
nuevo procedimiento penal acusatorio y oral, b) configurar un Cédigo Penal y
de Procedimientos Penales tnicos; c) la reforma a la Ley de Amparo, y d) la
reforma integral al sistema penitenciario... Véase nota periodistica publicada
en El Universal: “Nuevo...” cit., por Emilio Rabasa Gamboa.

5 Cfr. Boletin de Prensa del Centro de Estudios de Politica Criminal y Ciencias
Penales: “El1 CNPP...”, cit.

¢ La Primera Sala de la SCJIN resolvio el amparo directo en revisiéon 517/2011,
el 23 de enero de 2013 y determiné que hubo violacién directa a derechos
humanos en cuanto a la forma en que fue detenida, en que no se le concedi6 el
derecho consular dado a los extranjeros y, finalmente dictd, entre otras tesis,
la siguiente: EFECTO CORRUPTOR DEL PROCESO PENAL. CONDICIONES
PARA SU ACTUALIZACION Y ALCANCES, publicada en la Décima Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XX, Mayo de
2013, Tomo 1, Materia Penal, Tesis la. CLXVI/2013 (10a.), p. 537, en la
que precisa lo siguiente: Esta Primera Sala considera que el efecto corruptor
del proceso penal se actualiza cuando, en un caso concreto, concurran las
siguientes circunstancias: a) que la autoridad policial o ministerial realice
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Por ello, la necesidad de contar con un nuevo modelo de
justicia penal, que permita, por una parte, que el ministerio
publico y la policia de investigacion ajusten su actuacion,
sobre todo en casos de realizacion de detenciones, a los
estandares legalmente establecidos y, por otra, que sea
el primer juez que conoce del asunto, es decir, el juez de
control, el que determine, de manera inmediata, si una
detencion realizada por la policia o por el ministerio publico
fue apegada o no a lo que establece la Constitucion y la
legislacion respectiva. Todo esto que se afirma, pareciera
indicar que ahora daremos un vuelco al otro extremo, como
si todo lo que viene es totalmente nuevo; pero, segun lo
que se viene observando en el proceso de implementacion,
aun es prematuro para despreocuparse.

b) Ciertamente, de acuerdo con la informacion
proporcionada por la propia Secretaria Técnica del
Consejo de Coordinacion para la Implementacion del
Sistema de Justicia Penal”, SETEC, la reforma de 2008 va
caminando lentamente, pues a mas de 5 anos y medio
de publicada, ain no opera ni a nivel federal ni en la
mayoria de las entidades federativas. Por ello, en febrero
de 2013, el presidente Enrique Penia en una reunion con
la Conferencia Nacional de Gobernadores, Conaco, exhorto
al Congreso y a los estados a acelerar la instrumentacion
de la reforma penal y afirmoé que:

...se trata de lograr un mayor fortalecimiento

institucional en areas de procuraciéon de justicia y en

alguna conducta fuera de todo cauce constitucional y legal; b) que la conducta
de la autoridad haya provocado condiciones sugestivas en la evidencia
incriminatoria que conlleven la falta de fiabilidad de todo el material probatorio;
Yy ¢) que la conducta de la autoridad impacte en los derechos del acusado,
de tal forma que se afecte de forma total el derecho de defensa y lo deje en
estado de indefensién. Asi las cosas, cuando el juez advierta la actualizacién
de estos supuestos, deberd decretar la invalidez del proceso y, al no haber
otras pruebas que resulten incriminatorias, decretara la libertad del acusado.
7 Véase la informacién en la pagina www.setec.gob.mx.
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administracién de justicia. Por eso, la importancia de

lograr lo mas pronto posible la debida instrumentacion

del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, que permita
tener juicios justos, mucho mds prontos y expeditos,
como nuestra Constitucion lo consagra...8.

c) Para entonces, en el Senado de la Republica existian
ya 2 iniciativas de Codigo Federal de Procedimientos
Penales presentadas por senadores de distintos grupos
parlamentarios y que empezaban a ser objeto de analisis
y discusion en la Comision de Justicia del propio Senado.
Semanas después, ante el impacto de la idea de que
lo mejor seria la unificacion de la legislacion procesal
penal, para evitar la dispersion de criterios en la forma
de implementar la reforma constitucional de 2008,
nuevamente se presentaron en el Senado otras iniciativas
de Codigo de Procedimientos Penales, en total 3, pero
ahora obedeciendo a la idea de contar con un Codigo
Unico para toda la Repuiblica. De ahi que, igualmente se
planteo la reforma a los articulos 73 fraccion XXI y 124
constitucionales, para darle al Congreso de la Union la
facultad exclusiva de legislar en esta materia y quitarsela
a los estados.

Asi, para finales de abril de 2013, el senador Roberto
Gil Zuarth, Presidente de la Comision de Justicia,
manifesto que el Senado habria aprobado la reforma del
articulo 73 constitucional, que faculta al Congreso federal
para crear el nuevo Codigo de Procedimientos Penales
Unico, el cual regira en toda la Republica tanto en el orden
federal como en el fuero comun®.

8 Reforma: “Urge...” cit.

9 Véase Reforma: “Avanza...” cit. Y ademas precisa lo siguiente: Los cambios
a la Constitucion fueron avalados por 103 votos a favor y 7 en contra y se
turnaron a la Cdmara de Diputados para su discusion y aprobacién. [...] En el
dictamen, los senadores afirmaron que resulta necesario que las instituciones
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En efecto, para que el Congreso tenga facultades para
legislar en esta materia, fue necesario que se modificara
la fraccion XXI del articulo 73 constitucional, la cual fue
aprobada y publicada en el Diario Oficial de la Federacion
hasta el 8 de octubre de 2013°. A partir de dicha reforma
constitucional, el Congreso esta facultado para expedir
un codigo tnico procesal penal y ello ha llevado a que las
organizaciones civiles expresaran a través de los medios
de comunicacion su beneplacito para que la reforma penal
de 2008 sea totalmente implementada'!.

d) En fecha 7 de mayo de 2013, se realiz6 el Quinto Foro
Nacional sobre Seguridad y Justicia, con la participacion
de diversas instituciones publicas y organizaciones civiles
a efecto de discutir sobre temas del Nuevo Codigo Federal
de Procedimientos Penales: Legislacion Optima, y el Nuevo
Sistema de Justicia como Politica Publica'?. Por su parte,

de procuracion e imparticion de justicia cuenten con un sistema de justicia penal
acorde con la realidad del pais, homogéneo en cuanto al disefio procedimental.
10 Articulo 73. El Congreso tiene facultad: .... XXI. Para expedir: .... ¢) La
legislacion unica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos
de solucién de controversias y de ejecucién de penas que regird en la Reptiblica
en el orden federal y en el fuero comun...

11 Asi, por ejemplo, los integrantes de la Red de Organizaciones Civiles de
Apoyo a los Juicios Orales y el Debido Proceso manifestaron lo siguiente: Los
ciudadanos del Estado de México tienen mejores derechos que los ciudadanos del
Distrito Federal, y eso que la reforma del Estado de México es una de las reformas
que ha ido mejorando en su implementacién, que todavia no vemos sus mejores
frutos, pero que va encaminada a tenerlos. Hay un mejor sistema de justicia en los
estados con reforma que en el Distrito Federal o como Jalisco o Veracruz. Llama la
atencién que Jalisco y Veracruz, siendo importantes no tome esas medidas, por
lo que podemos decir que en estos lugares los ciudadanos tienen menos derechos
que los ciudadanos, por ejemplo, de Chihuahua, de Baja California o Nuevo Ledn,
que ya cuentan con la reforma penal. Reforma: “Alertan...” cit.

12 Reforma: “Analizan...” cit. En este evento, se incluyeron temas como la
proteccion de los jueces, de los testigos protegidos y de las victimas en la
implementacion de los juicios orales; en como mejorar el acceso a la justicia
y lograr combatir la violencia a través del apoyo ciudadano que confie en
las instituciones gubernamentales y su colaboracion sea mayor. Que el
nuevo sistema penal garantice la protecciéon de los derechos humanos y que
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el presidente de la Comision de Justicia del Senado senalo
que seria a mas tardar el 20 de agosto, la fecha que se fijo
como meta para contar con un Anteproyecto de Codigo
Unico de Procedimientos Penales'.

e) En el Poder Judicial de la Federacion, no obstante
que todavia no se ha observado importantes avances
en este proceso de implementacion, no se ha dejado de
senalar la urgente necesidad de la implementacion de la
reforma penal, pues también se menciona que mientras
12 entidades federativas estan en etapa de planeacion,
7 se encuentran en la etapa de entrada en vigencia, 10
estan en operacion parcial y s6lo 3 operando totalmente,
como son Chihuahua, Estado de México y Morelos; aun
asi, no se le ha dado la importancia que tiene!*. Por su
parte, el ministro José Ramoén Cossio ha aseverado que,
si las autoridades que estan obligadas a materializar la
reforma no realizan tales funciones, la sociedad mexicana
se ubicaria en el ‘peor de los mundos’, pues tendria frente
a si, por un lado, a un sistema de justicia que se sabe no
funciona desde hace mucho y, por el otro, a un modelo
que tendria que dejar en libertad a quienes probablemente
cometieron un delito dada la falta de profesionalizacién en
la obtencion de las pruebas®. Pero, ademas, se puntualiza
que esta reforma penal debe ir aparejada con las ultimas
reformas constitucionales en materia de amparo y de

verdaderamente los elementos de prueba lleguen al juzgador ya iniciados
los juicios, de tal manera que no se genere impunidad. Asi lo precisaron
servidores publicos de los tres poderes publicos e hicieron hincapié en
acelerar los trabajos legislativos. Hasta entonces, no obstante la existencia
de tres iniciativas del CPP Unico, todo parecia indicar que la Red apostaba
por un Cédigo Federal de Procedimientos Penales y no por un Cédigo Unico.
13 El Universal: “Congreso...” cit.

14 El Consejero de la Judicatura Federal Juan Carlos Cruz Razo fue
entrevistado el 17 de junio de 2013 en Excelsior bajo el rubro “Unificacion
del Sistema de Justicia Federal”.

15 Véase en los periddicos Excelsior, La Jornada y la Prensa: “Urgen...” cit.
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derechos humanos, de tal suerte que estén armonizadas
para que funcionen adecuadamente, como se analizara
mas adelante.

f) De la misma manera se ha pronunciado el
Secretario de Gobernacion, al participar en la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicial®, de que no habra
prorroga para implementar el sistema de justicia penal
en los términos en que fue aprobada la reforma, es decir,
tanto las entidades federativas como el gobierno federal
tendran que ajustarse a los plazos aprobados en la ley
fundamental en 2008, y ello implica un esfuerzo conjunto
de los ordenes federal y local para su implementacion,
apoyado por la Secretaria Técnica, SETEC!’.

El sistema judicial penal que se implemente debe
contener una perspectiva integral, que involucre la
participacion de los tres 6rdenes de gobierno: la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal y los municipios, con
pleno respeto a las atribuciones de los poderes federales, a
la soberania de las entidades federativas y a la autonomia
municipal; asi lo precisé el Ministro Sergio Valls, en una
entrevista en la que también senal6é que debe velar por el
respeto de los derechos del imputado y de las victimas,
que garantice el debido proceso y se haga efectiva la
justicia alternativa; todo sustentado en los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e

16 El Universal: “Sin prorroga...” cit.

17 Bajo la titularidad actual de Maria de los Angeles Fromow Rangel, es una
instancia gubernamental encargada de coordinar las acciones que se realicen
en los tres niveles de gobierno para implementar la reforma penal cuyo plazo
concluye en junio de 2016. Sus funciones principales son las de apoyar de
manera técnica y operativa a los estados en el proceso de implementacién,
establecer estrategias de difusién y comunicacioén, reforzar vinculos y
coordinar acciones con la academia, organizaciones civiles y gobiernos e
instancias internacionales. Asimismo, capacitar a todos los operadores
del sistema, incorporar nuevas tecnologias de la informacién y adecuar la
infraestructura a las necesidades del nuevo modelo acusatorio y oral.
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inmediacion y en la instrumentacion de un juicio oral,
a efecto de que, entre otras cuestiones, garantice una
justicia expedita que, conforme a nuestra idiosincrasia,
sea una justicia real'®.

g) Para julio de 2013, la Secretaria de Gobernacion
estableci6 un convenio entre la SeTEc y el Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
SNSP, para agilizar la implementacion del nuevo sistema
de justicia penal y aprovechar de manera optima los
recursos federales destinados para ese efecto!®. Asi, el
gobierno federal entregd a las 32 entidades federativas
la primera parte de los 458 millones de pesos que en ese
ano fueron presupuestados para apoyar la operacion
del nuevo sistema de justicia penal, en una reunion que
tuvo lugar entre SEGoB, SETEC y magistrados de distintos
tribunales del pais. Las cantidades asignadas se basaron
en la poblacion de cada entidad, en su indice delictivo y en
el avance en la implementacion que tuviera cada estado?°.

h) Por su parte, el Consejo de la Judicatura Federal,
CJF, al presentar el presupuesto para comenzar a
implementar el nuevo sistema penal, estimé que para
2014 requiere de un aumento del 19%, pues preciso que
la tasa de congestion de los tribunales es de 125%, y
considero que para ese ano -2013-1legara a un millon 227
mil asuntos; luego, requiere de nuevos centros de justicia
penal federal y que funcionaran en San Andrés Cholula,
Pue.; La Paz, B. C. Sur; Durango, Dgo.; Cancun, Q. Roo, y
Meérida, Yuc. El presupuesto para implementar el sistema

18 Véase la entrevista que se realiz6 al Ministro Sergio A. Valls Hernandez,
en el peridédico El Sol de México: “Implementacion...” cit.

19 Reforma y El Universal: “Acelera...” cit.

20 Entrevista que se llevo a cabo a la Secretaria Técnica del Consejo de
Coordinacién para la Implementaciéon del Sistema de Justicia Penal SETEC,
publicada en los peridédicos Reforma, La Jornada, La Prensa y El Sol de
Meéxico: “Entregan...” cit.
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penal nuevo es de 4 mil 990 millones de pesos, a los que
se sumarian 877 millones para crear 42 nuevos tribunales
y juzgados que enfrentan una gran carga de trabajo. Y el
resto del presupuesto, esto es, casi 40 millones de pesos,
seria para los gastos corrientes; finalmente, también se
contemplan mil 821 millones de pesos para un concepto
denominado fortalecimiento institucionalP'.

i) Por otro lado, en agosto de 2013 los diputados
integrantes de la Comision de Justicia de la Camara de
Diputados fueron invitados por el gobierno de Estados
Unidos?? para conocer el sistema penitenciario y los juicios
orales de ese pais. Situacion que también se ha suscitado
en los poderes judiciales tanto federal como local, en
donde los jueces y magistrados han sido invitados también
por el Departamento de Justicia de Estados Unidos a
efecto de que conozcan su sistema judicial?.

j) En septiembre siguiente, los medios de
comunicacion?* dieron a conocer que con la reforma al
articulo 73 constitucional, que se le otorga al Congreso de
la Uniodn la facultad de expedir el Codigo de Procedimientos
Penales Unico, la ley de mecanismos alternativos de
solucion de controversias y la ley de ejecucion de penas,
que regiran en la Republica en el orden federal y en
el fuero comun, ya se alista en el Senado un proyecto
de dictamen de esa legislacion, luego de meses de
consultas con juristas, especialistas, académicos, asi
como representantes de instituciones gubernamentales
de administracion y procuracion de justicia.

21 Reforma: “Pide judicatura...” cit. También véase a Alfredo Méndez, en La
Jornada, p. 16.

22 La Jornada: “Conoceran... cit.

2% Como fue el caso de la inauguraciéon del Instituto de Capacitacion de
Puerto Rico, en donde fueron enviados jueces y magistrados federales en
2012 y 2013.

2% Cfr. La Jornada, Milenio, Reforma, El Sol de México y El Universal: “Alista...” cit.
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k) En tanto, el Poder Judicial junto con la SeTEc
continuan con la tarea de participar en encuentros
regionales sobre el nuevo sistema de justicia penal,
con el objetivo de brindar a la comunidad juridica,
principalmente a las instituciones de educacion superior,
los elementos que les permitan conocer con detalle el
sistema penal acusatorio, el alcance de la reforma y su
impacto en la imparticion de justicia. En este sentido, a
principios de octubre de 2013, se llevo a cabo el Octavo
Encuentro Regional sobre el Nuevo Sistema de Justicia
Penal y que estuvo dirigido a instituciones de educacion
superior de Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan.
Hasta esa fecha, segun se afirmo en dicho encuentro?s,
ya se realizaron 14 encuentros. Y el 26 de octubre se
realizara el Noveno Encuentro Regional sobre el Nuevo
Sistema de Justicia Penal en Chiapas.

1) Para el 18 de octubre de 2013, se publico en el
periodico Excelsior*®, que la Comision de Justicia del
Senado y la Procuraduria General de la Republica, PGR,
presentaron el proyecto de CNPP, que garantiza el debido
proceso, la defensa profesional, protege a las victimas,
garantiza la reparacion del dano y dicta el procedimiento
de los juicios orales en el pais. Este nuevo instrumento
juridico se puso a prueba a través de un simulador en
materia procedimental con casos reales, para determinar
su efectividad, con apoyo del Centro de Investigacion
y Docencia Econémica, CIDE, y de la Agencia de
Cooperacion Internacional de Estados Unidos, USAID. Y

25 Diario de Yucatan: “Paradigma...” cit.

26 Leticia Robles de la Rosa, p. 18, con el rubro “Presenta PGR y Senado el
Cédigo Penal Unico”. En la misma nota sefala la Subprocuradora Juridica y
de Asuntos Internacionales de la PGR que este instrumento juridico contiene
visiones de miembros del Poder Judicial, de las procuradurias, especialistas
y senadores.
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que para el 6 de noviembre siguiente se darian a conocer
las conclusiones de dicha prueba de laboratorio?’. Consta
de 485 articulos distribuidos en 2 libros y es producto del
consenso y propuestas de la PGR, del PJF, de académicos
y organizaciones de la sociedad civil?8.

Ante este nuevo panorama sobre la discusion y
aprobacion del cédigo procesal iinico en la Camara Alta,
la Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia
de los Estados Unidos Mexicanos, con la directriz del Dr.
Edgar Elias Azar, Magistrado Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, se pronunci6
porque toda la justicia se oralice y no s6lo la penal y, de
esta manera, se logre modernizar el sistema de justicia
mexicano®.

El senador Roberto Gil, Presidente de la Comision
de Justicia®® de la Camara de Senadores, comenté ante
los medios de comunicacion que para el miércoles 27 de
noviembre de 2013 se aprobaria en comisiones el dictamen
del proyecto del CNPP, para unificar los juicios orales en
todo el pais. En efecto, al aprobarse por unanimidad el
citado dictamen por las Comisiones Unidas de Justicia
y de Estudios Legislativos?®!, hizo que reaccionaran
fundamentalmente las autoridades involucradas en la
administracion y procuracion de justicia. En este contexto,
el Consejo de la Judicatura Federal declaré que se crearia
un fideicomiso con el dinero que no se ejercio en 2013,
y que estaria destinado a financiar la infraestructura del

27 Botello, B. E.: “Probaran...” cit., p. 6.

28 Becerra, B.: “Listo...” cit., p. 11.

29 Foro TV, Noticiero de las 12:00 hrs. Ana Lucia Ordonana, 13:05 hrs. 11
de noviembre de 2013.

30 Guerrero, C.: “Alistan...” cit., p. 2.

31 Boletin de Prensa 825 de la Camara de Senadores. “Avalan en comisiones
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales”. 3 de diciembre de 2013.
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nuevo sistema de justicia penal, ya que el presupuesto
solicitado no fue autorizado en su totalidad??.

m) En tanto que en la PGR, ademas de encontrarse
en la transicion politica de convertirse en una Fiscalia
General de la Republica, de acuerdo con la reforma
politico-electoral, se le instruyo por parte de la SEGoB que se
acelerara la capacitacion de todos los actores involucrados
en el nuevo modelo penal acusatorio.

Por otra parte, el titular de la SEcos, al presidir la XI
Reunion de la sesion ordinaria del Consejo de Coordinacion
para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal,
inici6 los trabajos y discusion de las estrategias que se
emplearan en 2014 para la implementacion del nuevo
modelo de justicia penal®:. Asimismo, convocé a la titular
de la SETEC que apoyara los trabajos de coordinacion y
estableciera un cronograma con las acciones y plazos a
cumplir por el Estado®.

32 Fuentes, V.: “Guardan 600...” cit., p. 14., asi expresamente senialé: Para
financiar la infraestructura del nuevo sistema penal acusatorio, el Consejo
de la Judicatura Federal (CJF) destinard a un fideicomiso 600.7 millones de
pesos no empleados este ano. Ese fideicomiso fue creado el 27 de noviembre,
luego que la Camara de Diputados negé al CJF 4 mil millones de pesos que
habia solicitado para la construccion de centros de justicia penal en 2014. —
La Direccién General de Programacién y Presupuesto de la Judicatura redujo
151.3 millones de pesos de partidas que, en teoria, se iban a ejercer este afio
para el Programa de Implementacién de la Reforma Penal, y 449.4 millones
de pesos de partidas del gasto de inversién ordinario del CJF. La Contraloria
del Poder Judicial emitié dictamen favorable para la operacién, por la cual
los recursos ya no seran devueltos a la Tesoreria de la Federacion, sino que
pasan al patrimonio del fideicomiso que estard vigente hasta junio de 2016,
fecha limite para implementar la reforma penal. Los gastos de fin de afio para
evitar subejercicios son frecuentes en el Poder Judicial.

33 Véase los Acuerdos aprobados en la XI Sesion Ordinaria del Consejo de
Coordinacién para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal, celebrada el
9 de diciembre de 2013, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
enero de 2014. Asimismo, fue publicado en Pérez Silva, C.: “Todas...” cit., p. 10.
3% “Ordena SG acelerar el nuevo sistema penal”. El Universal, Alberto Morales,
p. 4. La Prensa, Alejandro Colén, p. 2, ambos 10 de diciembre de 2013.
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n) A finales de diciembre de 2013, aparecieron
desplegados® suscritos por el gobierno de la Republica, el
Congreso de la Union y el Poder Judicial de la Federacion,
apoyando la reforma penal.

Todo lo anterior derivo a que, a principios de
2014, las instituciones gubernamentales reflexionaran
seriamente no solo en la capacitacion que se ha venido
dando sin control académico, fundamentalmente en los
estados donde todavia no esta implementado el nuevo
sistema judicial, sino en rubros sobre la infraestructura
para su aplicacion, es decir, el equipamiento necesario
de instalacion de salas orales, oficinas adecuadas para
el ministerio publico, etcétera, e incluso, se planted por
parte del legislativo que la mayor parte de los recursos
aprobados para este ano 2014, se prevé que mas del 80%
seran destinados a esa infraestructura. La propia Camara
de Diputados®® sefialé que dispuso de un presupuesto de
5 mil millones de pesos para la instauracion del nuevo
sistema de justicia en las entidades federativas, con la
finalidad de que el sistema de justicia penal acusatorio y
oral esté operando en junio de 2016.

Conforme al nuevo periodo ordinario de sesiones
de la Camara Baja, los diputados se comprometieron a
revisar y, en su caso, aprobar la minuta del Senado que
expide el CNPP, de esta manera, con 22 votos a favory 3

35 Véase al periodico La Crénica de hoy: “DESPLEGADO...” cit.,, p. 9, y
expresamente consignaban lo siguiente: Nuevo Sistema de Justicia Penal.
Los procesos serdn dgiles, transparentes, rapidos y menos costosos.

La reforma penal opera ya en varios estados, para el 2016 en todo el pais.
Una transformacion conjunta que genera confianza.

La demanda ciudadana ahora es ley.

Gobierno de la Reptblica

H. Congreso de la Unién

Poder Judicial de la Federacion.

36 Baranda, A.: “Priorizan...” cit., p. 2.
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abstenciones, fue aprobada en lo general y en lo particular
por la Comision de Justicia de la Camara de Diputados®’,
a finales de enero de 2014.

Para el 5 de febrero de este ano —2014—, el pleno
de la Camara de Diputados aprobé dicha minuta3s.
Finalmente, el documento fue avalado por 407 votos a
favor, 28 en contra y 5 abstenciones. Conforme a los
transitorios, el Codigo entrara en vigor a nivel federal
gradualmente y se prevé como plazo de conclusion el
18 de junio de 2016. Se turnod al Ejecutivo para su
promulgacion y publicacion. Ahora, para que inicie su
vigencia, el PJF, la SEcoB y la PGR, en materia federal,
deben pedir al Congreso que emita una declaratoria de
que estan dadas las condiciones para aplicar el sistema
penal acusatorio y en el caso de la materia local, el 6rgano
legislativo previa solicitud de la autoridad encargada en
la implementacion de este sistema, hara la declaratoria
correspondiente®.

37 Melgar, 1.: “Cédigo...” cit., p. 4. Chavez, V.: “Cédigo...” cit., p. 30.

38 Boletin N°. 2916. “Diputados turnan al Ejecutivo nuevo Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales. Su entrada en vigor no debera exceder del 18 de
junio de 2016”. Palacio Legislativo, 05-02-2014 (Notilegis). Nota N°. 5681.
“Aprueban diputados, en lo general, dictamen que expide el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales y discuten unas 72 reservas de 21 diputados.
Palacio Legislativo, 05-02-2014 (Notilegis). Nota No. 5677. «Permitira Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales salvaguardar derechos de implicados
en procedimientos y enmendar fallas del sistema penal vigente”. Pacheco
Rodriguez. Palacio Legislativo, 05-02-2014 (Notilegis). 5 de febrero de 2014,
en los siguientes términos: En lo particular, se aprobaron con 304 votos a
favor, 105 en contra y 1 abstencién, los articulos 3, 4, 10, 13, 15, 17, 19, 45,
55, 56, 58, 64, 66, 86, 108, 109, 113, 114, 117, 128, 131, 132, 137, 141,
146, 147, 150, 152, 155, 157, 158, 165y 167, en términos del dictamen. Con
289 votos a favor, O abstenciones y 98 en contra, se avalaron en términos
del dictamen los articulos 183, 187, 201, 202, 205, 208, 211, 249, 250, 251,
256, 265, 290, 291, 293, 297, 301, 303, 305, 322, 337, 338, 355, 366, 380,
397, 398, 486, 489 y 490. E inicié la discusién en lo particular de unas 72
reservas de 21 diputados.

3% Articulo segundo transitorio del CNPP.
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o) El pasado 20 de febrero de 2014 la Secretaria de
Gobernacion firmé un acuerdo con los presidentes de
los congresos locales en el evento denominado Acuerdo
Nacional de Coordinacion Legislativa para la Implementacion
del Sistema de Justicia Penal, con la finalidad de establecer
los lineamientos para la implementacion del nuevo
sistema de justicia penal y, entre otros aspectos, destaco
que en México se tiene que modificar la concepcion de
que la justicia es sélo para unos cuantos y que la justicia
retardada es una justicia denegada*®.

Finalmente, el 4 de marzo de 2014 el Presidente de
la Republica promulgo el nuevo CNPP y el 5 de marzo se
publico en el Diario Oficial de la Federacién; con lo que,
ha concluido el proceso legislativo y corresponde ahora
dar inicio al proceso de su aplicacion concreta, el cual se
dara de manera gradual en el ambito federal, sin que su
completa entrada en vigor exceda del 18 de junio de 2016.

II. El Codigo Nacional de Procedimientos Penales y
sus implicaciones en la materia del amparo

a) En principio, se precisan de manera clara las bases
del sistema de justicia penal y, dentro de ellas, las
caracteristicas del nuevo sistema procesal penal que,
ahora sera acusatorio y oral, conforme al articulo 4° del
CNPP, que reproduce lo que el articulo 20 constitucional
establece. Asimismo, se senala que el proceso acusatorio
y oral estara basado, ademas, en los principios de
publicidad, contradiccién, concentraciéon, continuidad e
inmediacién, segin lo prevén los articulos 5° al 9° del
CNPP, y se adicionan los principios de igualdad ante la
ley, igualdad ante las partes, de juicio previo y debido
proceso, de presunciéon de inocencia y de prohibicién de

40 Véanse los periddicos El Sol de México, primera plana y Milenio, en linea,
Redaccion, 15:59 hrs.
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doble enjuiciamiento, previstos en los articulos 10 a 14,
idem. Lo anterior da a entender que el nuevo sistema
procesal acusatorio se ajustara mas a las exigencias del
Estado democratico de derecho y sera mas protector de
los derechos humanos previstos en la Constitucion y en
los tratados internacionales de los que México es parte.
Pero, lo anterior también ha hecho que algunos afirmen
que el cambio de sistema de justicia penal es radical,
porque ahora el expediente ya no constituira el objeto de
la tramitacion del procedimiento penal sino que el proceso
penal acusatorio debe ser oral; mientras que otros afirman
que el cambio es importante pero no radical, pues muchas
de las cosas preexistentes siguen orientando al nuevo
sistema de justicia penal.

Ahora bien, todo pareceria indicar que, con las
reformas constitucionales de 2008 y 2011 y con el
nuevo CNPP, segun lo senalado en el parrafo anterior,
si se admite que el nuevo sistema procesal implica un
cambio radical y totalmente ajustado a las exigencias del
Estado democratico de derecho, la forma de actuacion
de los organos encargados de procurar y administrar la
justicia penal se ajustaria cabalmente a los principios y
garantias previstos tanto en la Constitucion como en la
ley procesal y, consecuentemente, no habria ya violacion
a los derechos humanos dentro del procedimiento penal.
Por lo que, si las cosas realmente funcionaran asi a partir
de ahora, ya no habria mayor razon de ser de los recursos
o medios de impugnacion y, por tanto, tampoco habria que
acudir al juicio de amparo. Tal vez algunos de estos medios
serian utilizados solo para otras cuestiones —de forma o
de fondo— que no tuviesen que ver con inobservancias o
violaciones a principios, garantias o derechos humanos.

Pero, es claro que una cosa es la sola existencia
de la ley, es decir, el plano meramente formal, y otra su
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aplicacion concreta, esto es, el plano material, el de la
realidad. Y si bien lo primero es fundamental, porque
establece el marco normativo dentro del cual y conforme
al cual debe desarrollarse la actuacion de sus aplicadores,
no debe pasarse por alto que estos con frecuencia se
apartan de dicho marco, y de ahi que, también con cierta
frecuencia, se afirme la distancia que existe entre ambos
planos. En otras palabras, las exigencias de la norma o
de la ley no se traducen en una automatica respuesta
positiva o adecuada de sus destinatarios; y muestra
de ello lo da la realidad. Por lo que, siendo realistas,
ciertamente el cambio de la ley posibilita un cambio
de actuacion de los operadores del sistema penal, pero
ello no garantiza que habra un respeto absoluto de los
derechos humanos dentro del procedimiento penal; y esto
es asi, al punto que la propia ley reconoce la necesidad
de los mecanismos que tratan de garantizarla y de los
medios para impugnar inadecuadas formas de actuacion
o decisiones que resultan contrarias a la Constitucion y
a los derechos humanos.

b) En efecto, por lo que se refiere al juicio de amparo,
este no queda excluido del nuevo sistema procesal penal en
tanto que en el nuevo sistema, si bien con algunos nombres
distintos, se reconocen los mismos actores o sujetos que
intervienen en las diferentes etapas del procedimiento
y los mismos actos procedimentales que corresponden
ser realizados por el ministerio publico y la policia de
investigacion, asi como las mismas resoluciones (autos y
sentencias) que pueden dictar los jueces. Por lo que, en el
nuevo sistema procesal igualmente existira la posibilidad
de que se afecten la libertad o algun otro derecho de las
personas involucradas en hechos penalmente relevantes o
en procesos penales, quienes también tendran la necesidad
de contar con mecanismos de proteccion.

4
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c) En el nuevo procedimiento penal las audiencias,
sobre todo las del juicio, seran orales, contradictorias y
publicas, donde se formulara la acusacion, la defensa
presentara sus pruebas y existira un contacto presencial y
directo con el juez de juicio, quien se supone no ha tenido
alguna aproximacion previa con los antecedentes del
proceso, garantizandose asi su imparcialidad*!. De esta
manera, cada operador del sistema tiene asignado un rol
concreto*?, con lo que se busca garantizar la organizacion
y funcionamiento del sistema de justicia penal. Como
puede apreciarse, las audiencias orales se apoyaran con
la nueva tecnologia a través de las videograbaciones,
sin que exista la necesidad de que estén apoyadas en
trascripciones escritas para su estudio, cambiando de
esta manera la forma de tramitacion de los procedimientos
penales y su forma de resolucion.

En cuanto al juicio de amparo, y de acuerdo con la
legislacion actual, se prevé que los amparos presentados
y tramitados sean en linea, es decir, por via electronica* y

41 Al establecer la competencia jurisdiccional en el Capitulo VII, Jueces y
Magistrados, en el articulo 133 a cada juzgador se le asigna atribuciones
para ejercerlas en cada etapa del procedimiento, de tal manera que
ante incumplimientos e incluso parcialidad que pudiera acreditarse, se
encuentran a favor de las partes o algin otro afectado, los recursos y medios
de impugnacion correspondientes.

42 Véase el Titulo V Sujetos del Procedimiento y sus Auxiliares, a partir
del articulo 105 del CNPP precisa que los sujetos del procedimiento penal
son: la victima u ofendido, el asesor juridico, y el imputado, el defensor,
el ministerio publico, la policia, el érgano jurisdiccional y la autoridad de
medidas cautelares y de la suspensién condicional del proceso. Pero que
tienen calidad de parte en los procedimientos previstos en ese Cddigo, el
imputado y su defensor, el ministerio publico, la victima u ofendido y su
asesor juridico, pero ademas se sefialan los roles de cada uno.

4 En el periédico Reforma, p. 2, Victor Fuentes senala que ...por lo menos
80 millones de pesos invertira el Consejo de la Judicatura Federal (CJF)
en un nuevo sistema de firma electrénica. El sistema permitira que todas
las demandas de amparo y promociones ante los juzgados federales sean
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la celebracion de las sesiones publicas sean videograbadas
cuando los tribunales colegiados de circuito resuelvan
y aprueban los expedientes en amparo directo asi como
los recursos que se encuentran a su disposicion; de esta
manera los juicios penales y los de amparo se adecuan a
la nueva tecnologia.

d) En el procedimiento penal, las etapas de la
investigacion inicial y la complementaria estan confiadas
al ministerio publico y a la policia y tienen como finalidad
garantizar la existencia de la acusacion para incoar el
proceso penal; también se cuenta ahora con la presencia
del juez de control**, que a su vez es diferente del juez de
juicio —quien emite la sentencia— y del juez de ejecucion
penal®®, que tiene la funcion de autorizar las medidas
cautelares y todo lo relativo a la produccion anticipada de
eventuales pruebas urgentes y técnicas de investigacion

presentadas por internet [...] Para su operacién serd necesario instalar 62
estaciones en palacios de justicia de todo el pais, con camaras digitales y un
sistema biométrico de reconocimiento decadactilar capaz de almacenar hasta
2 millones de registros, similar al que utiliza el Servicio de Administracién
Tributaria (SAT) para registrar a los contribuyentes. El proyecto técnico y
financiero fue presentado por la Direccién General de Tecnologias de la
Informacion del CJF en junio de 2013, con un costo estimado de 79.4 millones
de pesos..., “Apuestan a firma electrénica en litigios”, 23 de febrero de 2014.
44 El articulo 16 de la Constitucién Federal establece: ...Los poderes
judiciales contardan con jueces de control que resolveran, en forma inmediata,
y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias
precautorias y técnicas de investigacién de la autoridad, que requieran
control judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas
u ofendidos... E1 5 de enero de 2009 instauré el Poder Judicial Federal, 6
juzgados de distrito especializados para el dictado de las medidas cautelares,
como parte de la implementacion de la reforma penal constitucional, y en
el CNPP establece en el a. 133 fraccion I que el juez de control conocera y
resolvera sobre las actuaciones del inicio de la etapa de investigacién hasta
el dictado del auto de apertura a juicio.

4 El CNPP no contempla la etapa de ejecucién penal, no obstante ser la
ultima etapa del procedimiento penal, segiin la opinién dominante en la
doctrina procesal penal.
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que requieran autorizacion judicial. Lo anterior permite
la existencia del juicio de amparo indirecto, para aquellos
casos en que el ejercicio del poder penal desde la etapa
de investigacion hasta el dictado del auto de apertura a
juicio se extralimite en perjuicio de los derechos humanos
de los individuos involucrados en problemas penales.

e) Por su parte, los jueces de enjuiciamiento —como
hasta ahora asi ha sido en el sistema penal mexicano-
deben concretarse a decidir las cuestiones planteadas por
la acusacion y la defensa, sin que puedan ya convertirse
en acusadores?*. Su imparcialidad debe estar orientada a
la igualdad procesal de las partes; pero, por supuesto, sus
resoluciones también pueden ser objeto de impugnaciones
y, por tanto, del juicio de amparo directo, en tanto que con
ellas también se pueden conculcar derechos humanos.

Y en cuanto al imputado, este gozara del amplio
principio de inocencia, cuya presuncion solo se podra
destruir con la culpabilidad demostrada en el proceso;
consecuentemente, las partes inician y delimitan el objeto
del proceso y a ellas les compete introducir los hechos y
la carga de probarlos asi como la de solicitar la practica
de los medios probatorios. Frente a violaciones procesales
que se cometieran durante el desarrollo del juicio penal
y que trasciendan en la sentencia que se emita, una vez
agotado el principio de definitividad, las partes afectadas
también podran recurrir al juicio de amparo directo para
solicitar la reparacion de los derechos que se le hubieren
violado.

f) A diferencia de lo que hasta ahora ha sucedido, de
que el ministerio publico desahoga medios probatorios
y los valora en la averiguacion previa y, ademas,

% Como sucede en sistemas inquisitivos que cuentan con el juez de
instruccioén, tal como era en México hasta 1917.
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esas pruebas constituyen la parte fundamental del
proceso, la nueva legislacion establece en el articulo
358 (Oportunidad para la recepciéon de la prueba), lo
siguiente:

La prueba que hubiere de servir de base a la sentencia

deberd desahogarse durante la audiencia de debate

de juicio, salvo las excepciones expresamente previstas
en este Cédigo.

Luego, solo se consideraran como prueba aquellas
que hayan sido desahogadas en la audiencia de juicio;
sin embargo, se precisa que se trata de la prueba que
hubiere de servir de base a la sentencia®. De acuerdo
con lo anterior, entonces, no se excluye que el ministerio
publico en el desarrollo de su actividad investigatoria
recabe, desahogue y valore también medios probatorios;
pero es evidente que ello lo hara necesariamente para
los efectos del ejercicio de su propia potestad, que es
determinar si se reunen los requisitos para ejercer o
no la accién penal*® y, en su caso, para acusar o no.
Dicha determinacion no puede sino sustentarse en
medios de prueba, si bien con un estandar menor que
el exigido para otras resoluciones como es la sentencia;
medios de prueba que serviran para acreditar sobre todo
requisitos materiales para la orden de aprehension o el
auto de vinculacion a proceso. Pero, ademas, lo dicho
se corrobora cuando la propia reforma constitucional
prevé que podran admitirse en juicio, aunque sea de
manera excepcional, pruebas anticipadas que, por su
naturaleza, requieran desahogo previo y bajo el control
judicial, cuestion que fue retomada por el CNPP en sus
articulos 304 a 306.

47 Véase también el articulo 20, inciso A), fraccion III, de la Constitucion, y
el articulo 402 del CNPP.
48 Cfr. Moreno Hernandez, M.: “Retos...” cit., pp. 546 y siguientes.
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g) Ahora bien, para lograr la implementacion del
sistema de justicia penal, en los términos de la reforma
constitucional de 2008, como ya se afirmo, habra que
capacitar a los operadores que intervienen, ya sea como
acusadores, juzgadores o defensores, exigiendo en todos
ellos, ademas de amplios y adecuados conocimientos,
honorabilidad en sus actuaciones y, en general, un
cambio de actitudes de acuerdo con los nuevos roles que
cada uno habra de jugar. Habra que operar, también,
un profundo proceso de desburocratizaciéon de la
procuracion y administracion de la justicia, sobre todo
por lo que hace a la gestion administrativa*, para el
cambio integral del sistema de justicia penal en todos sus
ambitos, incluyendo tanto los legales como los culturales
y operativos®°.

Por su parte, el juicio de amparo como instrumento
garantizador de derechos humanos estara presente
como medio de impugnacion para el imputado, para
la victima o cualquier otro interviniente del proceso
penal que se vea afectado en su esfera juridica, desde
la propia investigacion inicial hasta concluido el
procedimiento penal, y no obstante la regulacion de los
actos ministeriales ante el juez de control, ello no delimita
que algunas resoluciones importantes, como serian la
orden de aprehension, diversas medidas cautelares, el
auto de vinculacion a proceso, la sentencia definitiva,
entre otros, puedan ser ademas reclamadas a través
del juicio de amparo, con el fin de dar mayor seguridad
juridica a quien lo interpone.

4 En donde actualmente es incuestionable la existencia de un mayor nimero
de personal administrativo que de personal judicial.

50 El especialista Vargas Vianco, J. E., en su obra “La nueva...” cit., precisa
como se han ido receptando las reformas procesales en diversos paises de

Latinoamérica y las experiencias que México puede retomar de esas nuevas
practicas en las transformaciones a sus sistemas judiciales.
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III. Las reformas en materia de derechos humanos y
amparo y su vinculacion con la reforma penal

a) En la reciente Ley de Amparo®' ya se encuentran
regulados gran parte de los criterios expuestos
por los tribunales federales a través de las tesis de
jurisprudencia que no se contenian en la ley anterior,
y que ahora permite dar mayor seguridad juridica a
los gobernados, como son los que tienen que ver con
la ampliacion de la demanda de amparo, la precision
de la competencia de los tribunales de la Federacion,
la apariencia del buen derecho y del interés social
en la materia de la suspension del acto reclamado,
el nuevo procedimiento de ejecucion de sentencias
de amparo, el concepto ampliado de autoridad, entre
otros. Pero, ademas, surgieron nuevos temas como
el amparo adhesivo, el interés legitimo y el interés
colectivo, los plenos de circuito, la declaratoria de
inconstitucionalidad, las formas de integracion de la
jurisprudencia, y otros. Todo ello aunado a la reforma
constitucional de los derechos humanos del 2011, donde
se amplia el ambito protector del juicio de amparo, pues
conforme al articulo 103 fraccion I de la Constitucion
Federal, se amplia la competencia de los tribunales de
la Federacion para que conozcan de controversias que
se susciten, por normas generales, actos u omisiones de
la autoridad, que violen derechos humanos reconocidos
y las garantias otorgadas para su protecciéon por esta
Constitucion, asi como por los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, conservando la
competencia prevista en las fracciones I y II del citado
precepto constitucional.

5! Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de abril de 2013 y entr6
en vigor al dia siguiente.
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b) Sobre este tenor, la SCJIN ha venido emitiendo
resoluciones en donde analiza la importancia del derecho
humano que se ha vulnerado y sus repercusiones en las
soluciones del juicio de amparo en materia penal.

Asi, en el Informe Anual de Labores 2013 del Ministro
Juan N. Silva Meza, Presidente de la SCJN, se senala, en
el capitulo 2 Actividad Jurisdiccional, que en relacion al
derecho del respeto de la dignidad humana, el Pleno
declar¢ la invalidez de una norma que establecia el cobro
a los reos para su manutencion en los reclusorios, en
razon de que se viol6 el derecho al respeto de la dignidad
humana®?, porque se afectaba el patrimonio de los
internos, la efectiva reinsercion social, el minimo vital
que requieren, su igualdad y dignidad humana.

En otros asuntos®?, la SCJN resolvié sobre el tema
de libertad de expresion frente a los derechos al honor
y a la intimidad y estableci6 que cuando se divulgan
aspectos de la vida privada de una persona, solo podria
justificarse si existiera interés publico para hacerlo. En un
caso particular, estimo que la publicacion era de maximo
interés publico, ya que se denunciaba la pederastia y
la prostitucion infantil, y que era necesario publicitarlo
para que las victimas identificaran al acusado, a pesar
de la reserva de datos personales. También la Primera
Sala publicé la tesis PRESUNCION DE INOCENCIA Y
DERECHO A LA INFORMACION. SU RELACION CON LA
EXPOSICION DE DETENIDOS ANTE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION*, donde precisamente define el criterio
de sigilo o reserva de la identificacion de los detenidos

52 Véase la accion de inconstitucionalidad 24 /2012. Informe Anual 2013, p. 18.
53 Amparo directo 3/2011. Mismo Informe, p. 19.

54 Publicada en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Libro XX, Mayo 2013, Tomo I, Materia Constitucional, Tesis la.
CLXXVIII/2013 (10a.), p. 565.
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presentados en los medios de comunicacion para evitar
violacion de sus derechos fundamentales referentes a la
presuncion de inocencia.

En cuanto al derecho a las garantias judiciales
y proteccion judicial, el Pleno de la Corte en diversos
amparos directos en revision>®, regulo el criterio de que
la defensa efectiva debia de ser técnica y proveida por un
profesional del derecho, es decir, en la declaracion rendida
ante el ministerio publico es indispensable la presencia
del defensor particular o de oficio, seguin elija el acusado,
porque de no hacerlo asi ello implica de suyo una violacion
al debido proceso legal. Asimismo, la Primera Sala en la
tesis con el rubro DEFENSA ADECUADA EN MATERIA
PENAL. ALCANCES Y MOMENTO A PARTIR DEL CUAL
SE ACTUALIZA ESTE DERECHO FUNDAMENTAL®,
interpreta la necesidad de contar con un profesional del
derecho como defensor en el procedimiento penal.

De igual manera, debe existir para los extranjeros
procesados en México, la asistencia consular, para asegurar
los derechos de defensa y debido proceso legal®’. En ese
tenor, la Primera Sala igualmente se pronuncio, entre otras
tesis, sobre el tema, en DERECHO FUNDAMENTAL DE
LOS EXTRANJEROS A LA NOTIFICACION, CONTACTO
Y ASISTENCIA CONSULAR. FUNCIONES BASICAS QUE
ESTE DERECHO IMPLICA®.

Finalmente, respecto del derecho a la presuncion
de inocencia, la Segunda Sala de la SCJN, a principios

% Op. Cit. p. 20. Amparos directos en revisiéon 207/2012, 2885/2012,
2990/2011.

56 Localizable en la publicacién oficial, Libro XXII, Julio de 2013, Tomo 1
Materia Constitucional, Tesis la. CCXXVI/2013 (10a.), p.: 554.

7 Loc. Cit. Amparo directo 72/2012 y amparos directos en revisién 517/2011
y 886/2013.

%8 La que aparece en la misma publicacion, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo
I, Materia Constitucional, Tesis 1%. CLXX/2013 (10%.), p. 529.
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del ano 2013, sostuvo el siguiente criterio en la
tesis PRESUNCION DE INOCENCIA. CONSTITUYE
UN PRINCIPIO CONSTITUCIONAL APLICABLE
EXCLUSIVAMENTE EN EL PROCEDIMIENTO PENAL>;
sin embargo, un ano después, el Pleno de este alto
tribunal fijo como criterio que el principio de presuncion
de inocencia también es aplicable al procedimiento
administrativo sancionador®. Es decir, ahora este
principio es aplicable tanto para la materia penal
como para la materia administrativa por lo que hace
a las infracciones; lo que, sin duda, provocara alguna
discusion en la doctrina, dada la diversa naturaleza que
tiene cada una de estas materias, sobre todo por lo que
hace a los presupuestos de sus consecuencias juridicas.
En materia penal se ha precisado que la presuncion de
inocencia no se destruye mientras no se compruebe de
manera plena e indudable los elementos constitutivos
del delito que se imputan al acusado®!, es decir, mientras
no se acrediten todos y cada uno de los presupuestos
de la pena, entre los que se encuentra la culpabilidad
del procesado; porque, mientras no haya prueba en
contrario, se goza de la presuncion de inocencia.

%9 Publicada en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro XVI, Enero 2013, Tomo 2, p. 1687.

%0 Por mayoria de nueve votos contra dos, los ministros resolvieron que este
se lleve a cabo en forma de juicio, con el fin de aplicar una sancién a un
particular o servidor publico que incurre en una violacién. El Sol de México
en linea, Hugo Hernandez, 06:59 hrs.; La Prensa en linea, Hugo Hernandez,
08:39 hrs.; El Heraldo de Puebla, Redaccion, 07:32 hrs.; El Sol de Torreén
en linea, Notimex, 07:06 hrs., todos del 30 de enero de 2014.

61 Véase la causa penal 48/2011 resuelta por el Juez Décimo Octavo de
Distrito de Procesos Penales Federales del Distrito Federal, publicado en el
Informe Anual 2013, p. 21; asi como la tesis de la Primera Sala de la SCJ
denominada PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA,
que se localiza en el Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, Materia Constitucional,
Penal, Tesis: 1a. XCVI/2013 (10a.), p. 966, de la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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El nuevo paradigma que enfrentan los juzgadores en
la aplicacion de estas reformas constitucionales y legales
sobre el tema, ha dado como resultado que la SCJN realice
nuevas interpretaciones constitucionales sobre derechos
humanos, seguidas por los tribunales colegiados de Circuito
que revisan aspectos de legalidad, y fundamentalmente
aquellos que revisan el sistema acusatorio de entidades
federativas que ya lo implementaron parcial o totalmente.

c) Bajo este panorama aparece ahora el CNPP, que
tiene como finalidad desarrollar las bases que sobre el
nuevo sistema procesal acusatorio y oral establece la
Constitucion, asi como unificar los criterios aplicables
en los procesos penales realizados en toda la Republica,
tanto del orden federal como del fuero comun, facilitando
con ello la tarea tanto de los juzgadores como de los
defensores y del 6rgano acusador, al poder interactuar
con una sola legislacion en cualquier entidad federativa,
es decir, con la nueva legislacion procesal penal no habra
necesidad de que aparezcan diversos criterios de como
valorar las actuaciones, de como aplicar los plazos y los
recursos y, en general, se propiciara que haya seguridad
juridica para los acusados y victimas en el proceso. Sin
embargo, como la unificacion de criterios no es sinéonimo
de la aplicacion de los mejores criterios o de que todos
se ajusten a las exigencias del debido proceso penal en
un estado de derecho, con el nuevo CNPP es patente
la presencia del juicio de amparo, como mecanismo de
proteccion y reparador cuando se vulneren derechos
humanos durante el procedimiento penal.

Lo anterior quiere decir que, no obstante los cambios
en el sistema procesal penal y los cambios en materia de
derechos humanos, asi como contar con una nueva Ley de
Amparo, no se excluye que en el nuevo sistema de justicia
penal se sigan dando violaciones a los derechos humanos
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durante las distintas etapas del procedimiento penal,
a pesar de que se trate de un sistema eminentemente
garantista; por lo que, aun cuando sea en menor medida,
que seria lo deseable, siempre existira la necesidad de
protegerlos y reponerlos y, para ello, uno de los mas
adecuados mecanismos lo seguira siendo el amparo.

IV. Relacion entre el sistema procesal acusatorio y
el juicio de amparo: ¢Tiene algin impacto el juicio
de amparo en la funcionalidad de los procesos
acusatorios?

a) En razon de que la reforma constitucional de 2008
ha sido caracterizada como una reforma garantista del
sistema de justicia penal, precisamente por reconocer un
amplio catalogo de derechos y de garantias tanto a favor del
inculpado como de la victima, puede decirse en principio,
que a nadie —pero sobre todo de entre quienes pugnaron
fuertemente por dicha reforma— podria ocurrirsele la idea
de prescindir del juicio de amparo dentro de este nuevo
sistema, cuando es claro que €l tiene la funcion de reparar
derechos humanos vulnerados por actos de autoridades,
en su sentido estricto y ampliado, maxime que la ultima
reforma constitucional de 2011 viene a reforzar la idea de
que entre los instrumentos garantizadores de los derechos
humanos —entre ellos los derechos fundamentales—°2 del
gobernado esta el juicio de amparo.

62 Sobre el tema de derechos humanos y derechos fundamentales, la

Primera Sala de la SCJN no ha hecho una distincién precisa de lo que debe
entenderse por unos y por otros, o si se trata de la misma cosa. En el criterio
jurisprudencial 107/2012 que sustenta la tesis PRINCIPIO PRO PERSONA.
CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL
APLICABLE, al interpretar el contenido del articulo 1° de la Constitucion
Federal expresa que los derechos reconocidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos son derechos fundamentales, en tanto los
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, son derechos humanos. Pero sigue senalando que cuando existan
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Si tomamos en cuenta la experiencia que en materia
de impugnaciones han tenido los paises latinoamericanos
que han reformado sus sistemas de justicia penal en los
ultimos tiempos, podemos observar que, con excepcion
de Guatemala, la mayoria de ellos no cuenta con un
juicio de amparo como lo tenemos legislado en México.
Por ello, la tendencia seguida por ellos al modificar sus
legislaciones procesales penales ha sido en el sentido de
limitar la doble instancia, es decir, de limitar el uso de los
recursos o medios de impugnacion. Incluso, en el caso de
Chile se ha dicho que la supresion del juicio de amparo
es lo que ha permitido el desarrollo de un eficiente
sistema acusatorio y oral. En Guatemala, en cambio,
que tienen un juicio de amparo parecido al nuestro,
el sistema procesal penal que se creo hace alrededor
de 20 anos con una dosis cargada de garantismo, para
no decir de hipergarantismo, hasta ahora no ha podido

interpretaciones diversas entre la Ley Fundamental y los tratados, prevalecera
la que represente una mayor protecciéon para la persona o que implique
una menor restriccion. Luego, el catdlogo de derechos fundamentales no se
encuentra limitado a lo prescrito en el texto constitucional, sino que también
incluye a todos aquellos derechos que figuran en los tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano. Jurisprudencia publicada en la Décima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XIII, Octubre
de 2012 Tomo 2, Materia Constitucional. Desde otra perspectiva, la SCJN
también ha sefialado que las garantias ndividuales se conciben como elementos
juridicos que se traducen en medios de salvaguarda de las prerrogativas que
el ser humano debe tener para el cabal desenvolvimiento de su personalidad
frente al poder publico, en tanto que en la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos se precisa que los derechos humanos son atributos de la
persona humana, sin distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia,
sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condiciéon
y, en ese sentido, el Estado no puede concederlos, sino reconocerlos y velar por
su efectivo ejercicio. De cualquier manera que se vean a los derechos humanos,
seran los criterios de interpretacion de los tribunales colegiados de circuito
quienes determinaran con precisioén estos conceptos. Boletin Electrénico de
las reformas penal, del juicio de amparo y derechos humanos. Numero 15,
agosto 2013. Consejo de la Judicatura Federal.
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funcionar®® como se espera de todo nuevo sistema. Se
trata, entonces, de dos experiencias —Chile y Guatemala—
que tienen un denominador comun, el sistema procesal
acusatorio y oral, pero con resultados diferentes; y, al
parecer, los resultados del sistema procesal se quieren
hacer depender del uso o no del juicio de amparo.

Es clara, entonces, la necesidad de un analisis
mas detenido de este punto, para determinar cual es la
relacion que existe o puede existir entre la funcionalidad
o infuncionalidad del sistema procesal penal y el uso
del amparo®. Pero, aun cuando se cuenta con estas dos
experiencias latinoamericanas, y aun cuando se afirme
que en el sistema de justicia penal mexicano no se podria
prescindir del amparo, no por ello habria necesariamente
que concluir que la suerte del sistema penal mexicano
seria como la de Guatemala. Considero que tal vez lo mas
recomendable para México seria que nuestro sistema
tenga su propia experiencia y que muestre sus propias
capacidades, haciendo uso de las instituciones soélidas y
consolidadas con que cuenta; lo que, por supuesto, no
quiere decir que tenga que hacer a un lado la consideracion
de las experiencias externas y del derecho comparado.

b) Por lo pronto, habra que partir de la premisa
de que aun con todas las virtudes que se atribuyen al
sistema procesal penal acusatorio, de que sera mas
transparente y mas respetuoso de los derechos humanos,
no existe garantia alguna de que con el nuevo sistema se
excluiran los actos de autoridad que vulneren la integridad
fisica de los gobernados, que lo priven ilegalmente de
su libertad, o que afecten sus bienes o derechos con
motivo de la investigacion de los delitos. Por ello, no hay

63 Véase Barrientos Pellicer, C.: “Evaluacioén...” cit., pp. 45 y ss.
4 Pero ello, por ahora, rebasa los alcances y objetivos de este trabajo.
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duda que el juicio de amparo indirecto en materia penal
seguira funcionando de la misma manera que hasta
ahora, aun cuando su uso pueda verse reducido por los
demas mecanismos de control que existen en esta etapa
del procedimiento, como por ejemplo, el control judicial
de ciertos actos del ministerio publico y de la policia de
investigacion a cargo del juez de control; asi, cuando
se interpone un recurso en el procedimiento penal no
se suspendera la ejecucion de la decision, salvo en las
excepciones previstas en el propio CNPP (a. 463), pues
en estos casos solo se llegaria al juicio de amparo si la
violacion trascendiera a la esfera juridica del gobernado.

Lo propio puede decirse con relacion a aquellos
actos de las autoridades que intervienen en la ejecucion
de las sanciones penales, incluyendo a los jueces de
ejecucion de sanciones penales; y lo mismo puede seguir
sucediendo por lo que hace a las detenciones, las 6rdenes
de aprehension y las medidas cautelares, entre otros,
incluyendo los autos de vinculacion a proceso, en que los
actos de autoridad recurribles serian ahora los del juez
de control. Asimismo, podra también seguirse admitiendo
la recursividad en el propio juicio de amparo indirecto,
en el sentido de impugnar en revision o en queja la
resolucion del juez de Distrito en materia de amparo; vy,
de acuerdo con la nueva legislacion de amparo, se han
establecido plazos para interponerlo contra todo este tipo
de actos dentro del procedimiento penal, precisamente
obedeciendo a la idea de mayor celeridad en la justicia®®.

c) Por otra parte, durante el ano 2013, la SCJN y
los tribunales colegiados de circuito, TCC, generaron
diversos criterios sobre violaciones a derechos humanos
en el procedimiento penal; criterios que ahora deben ser

65 Véase el Capitulo III, Plazos, articulos 17 y siguientes de la LA.
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objeto de reflexion para determinar su compatibilidad con
los contenidos de la nueva ley procesal penal.

* Asi, con relacion al tema de la cadena de custodia,
en octubre de 2013, la Primera Sala de la SCJN sostuvo que
el conjunto de medidas que deben tomarse para preservar
integramente las evidencias encontradas en una escena
del crimen se le denomina cadena de custodia, y que su
finalidad es garantizar que todos los indicios recabados
sean efectivamente los que se reciban posteriormente en
los laboratorios para su analisis debiendo conocer para
tal efecto el itinerario de como llegaron hasta el juzgador
junto con el nombre de las personas que se encargaron
de su manejo®®.

Ciertamente, el éxito o fracaso de una investigacion
penal suele estar determinado por la proteccion y analisis
de la escena del crimen y sus escenas relacionadas;
por ello, en la investigacion inicial, los operadores que
la manejan deben ser escrupulosos en los indicios
encontrados y protegerlos por las vias conducentes. Asi
la Primera Sala sustento el siguiente criterio CADENA DE
CUSTODIA. DIRECTRICES PARA QUE LOS INDICIOS
RECABADOS EN LA ESCENA DEL CRIMEN PUEDAN
GENERAR CONVICCION EN EL JUZGADORY".

El CNPP, dentro del Capitulo III, Técnicas de
Investigacion, ademas de definir la cadena de custodia
(a. 227), establece de manera concreta la responsabilidad
de quienes tengan contactos con los indicios (a. 228) y,
para atender el contenido del citado criterio de la SCJN,

6 Cfr. Tesis aislada publicada en la Décima Epoca del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 2, Tesis la.
CCXCV/2013 (10a.), p.1043, con el rubro CADENA DE CUSTODIA. DEBE
RESPETARSE PARA QUE LOS INDICIOS RECABADOS EN LA ESCENA DEL
CRIMEN GENEREN CONVICCION EN EL JUZGADOR.

67 Localizado en la misma publicacion y bajo la tesis la. CCXCVII/2013
(10a.), p. 1044.
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se tendran que identificar plenamente los servidores
publicos que la manejen con sus firmas respectivas.
Sobre este tema, en un juicio de amparo resuelto en
el Estado de Sonora®, el juez de Distrito concedio la
proteccion federal al quejoso que impugno la cadena de
custodia, en donde se determino un aseguramiento del
objeto del delito, en razén de que el ministerio publico
no se cercioro si los agentes policiacos que participaron
en la detencion del quejoso y el aseguramiento del objeto
material del delito, llevaron a cabo el procedimiento
correspondiente a la cadena de custodia, asi como la
motivacion y fundamentacion exigida; por tales razones,
se concedio6 el amparo para que la autoridad se ajustara
al principio de legalidad y dicho medio de impugnacion
fue confirmado por el tribunal revisor.

* Referente a la inviolabilidad de las comunicaciones
privadas, la Primera Sala de la SCJN se pronuncio en el
ano de 2012, al resolver una contradiccion de tesis entre
los tribunales colegiados de Chihuahua y Morelos, en el
sentido de que los datos almacenados en un teléfono, ya
sea en forma de texto, audio, imagen o video, no pueden
ser utilizados por el ministerio publico sin la autorizacion
de una autoridad judicial, porque se violaria el derecho
humano de las comunicaciones privadas que gozan
todos los gobernados®. Paralelamente a esta decision, a
mediados de enero de 2014, el Pleno de la SCJN analizo
una accion de inconstitucionalidad planteada por el

68 Véase el Amparo en revision 67/2013, del indice del Tercer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuito.

% Véase la tesis con el rubro DERECHO A LA INVIOLABILIDAD DE LAS
COMUNICACIONES PRIVADAS. SU AMBITO DE PROTECCION SE EXTIENDE
A LOS DATOS ALMACENADOS EN EL TELEFONO MOVIL ASEGURADO A
UNA PERSONA DETENIDA Y SUJETA A INVESTIGACION POR LA POSIBLE
COMISION DE UN DELITO, publicacién oficial, Libro XVII, Febrero de 2013,
Tomo 1, Materia Constitucional, Tesis la./J. 115/2012 (10a.), p. 431.
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Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
en la que solicita la declaratoria de inconstitucionalidad
de los articulos 133 Quater del Codigo Federal de
Procedimientos Penales’, 16 fraccion I, Apartado A"}
y 40 bis”? de la Ley Federal de Telecomunicaciones, en
razon de que se autoriza al ministerio publico rastrear
teléfonos celulares en tiempo real para investigar posibles

70 Articulo 133 Quater. Tratdndose de investigaciones en materia de
delincuencia organizada, delitos contra la salud, secuestro, extorsién o
amenazas, el Procurador General de la Repuiblica o los servidores ptiblicos en
quienes delegue la facultad, solicitardn por simple oficio o medios electrénicos
a los concesionarios o permisionarios del servicio de telecomunicaciones
la localizacién geogrdfica, en tiempo real, de los equipos de comunicacion
mévil asociados a una linea, que se encuentren relacionados.— De todas
las solicitudes, la autoridad dejard constancia en autos y las mantendrd
en sigilo.— En ningun caso podrd desantenderse la solicitud y toda omisién
imputable al concesionario o permisionarios, serd sancionada en términos de
lo previsto por el articulo 178 Bis del Cédigo Penal Federal.— Se castigard a
la autoridad investigadora que utilice los datos e informacién obtenidos como
resultado de localizacion geogrdfica de equipos de comunicacién mévil para
fines distintos a los serialados en este articulo, en términos de lo establecido
en la fraccion IV del articulo 214 del Cédigo Penal Federal.

71 Articulo 16. Para llevar a cabo el procedimiento de licitacién ptblica a que
se refiere el articulo 14 de esta Ley, la Secretaria publicara en el Diario Oficial
de la Federacion y en un periddico de la entidad o entidades federativas
cuya zona geogrdfica sea cubierta por las bandas de frecuencia objeto de
concesién, convocatoria para que cualquier interesado obtenga las bases
correspondientes. — Las bases de licitacién ptblica incluirdn como minimo:
— I Los requisitos que deberdan cumplir los interesados para participar en la
licitacion, entre los que se incluirdén: — A. Los programas y compromisos de
inversion, de cobertura y calidad de los servicios que se pretenden prestar; ...
72 Articulo 40 Bis. Los concesionarios o permisionarios del servicio de
telecomunicaciones, estdn obligados a colaborar con las autoridades en la
localizacion geogrdfica, en tiempo real, de los equipos de comunicacion moévil
asociados a una linea que se encuentren relacionados con investigaciones
en materia de delincuencia organizada, delitos contra la salud, secuestro,
extorsion o amenazas a solicitud del Procurador General de la Reptblica, de
los procuradores de las entidades federativas o de los servidores publicos en
quienes deleguen esta facultad, de conformidad con las leyes correspondientes.
— cualquier omisién o desacato a estas disposiciones serd sancionada por
la autoridad, en los términos de lo previsto por el articulo 178 Bis del Cédigo
Penal Federal.
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conductas delictivas de secuestro, amenazas, extorsion,
contra la salud y delincuencia organizada, sin autorizacion
judicial. Al respecto, se determiné que la geolocalizacion
es un acto de molestia, pero que existe interés publico
en salvaguardar a la victima aunque pudiese violar
el derecho a la inviolabilidad de las comunicaciones
privadas”. De esta manera, con la declaratoria favorable
de la SCJN, se faculta al ministerio publico que intervenga
comunicaciones privadas cuando lo estime pertinente en
investigaciones sobre tales conductas ilicitas.

En cuanto al CNPP, en el capitulo correspondiente
a los actos de investigaciéon, entre otros, los particulares
podran aportar voluntariamente a la investigacion o al
proceso penal las comunicaciones entre particulares, las
que deberan estar vinculadas con el delito que se investiga
—a.276—; pero, cuando el ministerio publico considere
necesaria la intervencion de comunicaciones privadas,
se requerira la autorizacion judicial para practicarla
—a.291-. Y respecto de la geolocalizacion de equipos
de comunicacion, también el articulo 303 se ajusta a
los lineamientos de la solicitud que tiene que hacer el
ministerio publico a los concesionarios o permisionarios
o comercializadoras del servicio de telecomunicaciones o
comunicacion via satélite, para la localizacion geografica
en tiempo real de los equipos de comunicacion movil
asociados a una linea que se encuentren relacionados
con los hechos que se investigan, bajo su mas estricta
responsabilidad, sin requerir autorizacion judicial. Pero,
ademas, conservara la informacion hasta por un tiempo
maximo de 90 dias. De esta forma se trata de evitar alguna

73 Véanse, las publicaciones en Excelsior, Yuriria Sierra, p. 17; Reforma,
Victor Fuentes, p. 11, ambas del 15 de enero de 2014; La Jornada, Jesus
Aranda, p. 10; El Financiero, Fernando Ramirez de Aguilar, p. 24, todos del
17 de enero de 2014.
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violacion de derechos humanos que pudiere trascender
en la esfera juridica del investigado y que, en su caso, se
repararia a través del juicio de amparo.

* El ejercicio de la accion penal, de conformidad
con el nuevo CNPP, se inicia con la solicitud de citatorio a
audiencia inicial, con la puesta a disposicion del detenido
ante la autoridad judicial o cuando se solicita la orden
de aprehension o comparecencia; pero, no obstante
que se haya ejercido accion penal, el ministerio publico
continuara con la direccion de la investigacion, como lo
precisa el articulo 211 de la nueva legislacion procesal.
En efecto, a pesar de las adiciones que sufrio el articulo
21 de la Constitucion Federal en 2008, donde se adiciono
el supuesto de ejercicio de la accion penal por parte de los
particulares, ahora recogido en el articulo 426 del CNPP, el
ministerio publico sigue conservando la competencia para
investigar los delitos, verificar la probable responsabilidad
de los involucrados e instar la actuacion jurisdiccional
mediante la materializacion de la accion penal y la remision
de la llamada carpeta de investigacién a la autoridad
competente —véase articulo 127 del CNPP-.

Igualmente encontramos otro caso de excepcion
del ejercicio de la accion penal, que no es realizado por
parte de la autoridad ministerial, que es el previsto en el
articulo 107 XVI de la propia Constitucion, que establece
la facultad de la SCJN para consignar a las autoridades
omisas en el cumplimiento de una ejecutoria de amparo;
pero dicha excepcion tampoco trastoca la funcion esencial
encomendada al ministerio publico™.

7 Sobre el tema véase la tesis de la Primera Sala de la SCJ publicada en

Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
XXV, Octubre de 2013, Tomo 2, p. 1049, con la voz: EJERCICIO DE LA
ACCION PENAL. INTERPRETACION DEL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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Ahora bien, contra la abstencion u omision del
ministerio publico de seguir investigando, la reserva o
el archivo temporal y el no ejercicio de la accion penal,
entre otros actos ministeriales, actualmente procede el
amparo indirecto para que el juez de Distrito estudie la
constitucionalidad o legalidad del acto impugnado, bajo los
plazos establecidos en la Ley de Amparo y la legitimacion
que tienen las partes para hacerlo valer. Con el CNPP
también se prevé otra forma de terminacion anticipada
de la investigacion, que se da con la aplicacion de algun
criterio de oportunidad, articulos 256 y 257, idem. Luego,
si en este caso alguna de las partes se ve afectada en un
derecho humano que trascienda a su esfera juridica el
juicio de amparo indirecto también sera procedente para
el estudio correspondiente de dicha violacion.

En tratandose del particular que ejerce la accion
penal y que dentro de sus atribuciones llegara a afectar
la esfera juridica del imputado, también podria plantearse
la posibilidad de que el afectado pudiera impugnarlo a
través del amparo; pero, en este caso el tribunal federal
del conocimiento tendria que analizar previamente su
legitimacion para determinar su procedencia, pues la Ley
de Amparo prevé la posibilidad de reclamar no sélo actos
de los poderes publicos sino también de particulares —a.
1°-; y entiende por particulares aquellos que tengan la
calidad de autoridad responsable cuando realicen actos
equivalentes a los de autoridad que afecten derechos
humanos —a. 5°-. De esta manera, es factible que contra
actos de particulares que se encuentren integrando datos
de prueba que sustenten su accion -a. 428 del CNPP-
y de ello derive algin acto u omision que conculque
derechos fundamentales del gobernado, el amparo sea
la via procedente para repararlos, independientemente
de que la accion penal la ejerza ante el juez de control,
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quien determinara sobre su admision o tenerla por no
interpuesta —a. 431, idem-.

* En actos que afectan la libertad del imputado,
indiscutiblemente que procede el amparo indirecto previo
agotamiento del recurso o medio de defensa y dentro de
los plazos establecidos en la Ley de Amparo. E1 CNPP
establece dos recursos: a) el de revocacién, que procede
contra resoluciones de mero tramite que se resuelvan sin
sustanciacion —a. 465—-, y b) el de apelacién que, entre
otras resoluciones, es procedente contra la negativa o
cancelacion de la orden de aprehension; contra las que
se pronuncien sobre medidas cautelares y providencias
precautorias; y respecto del auto de vinculacion a proceso
—a. 467 CNPP-.

Es importante puntualizar que el amparo en materia
penal, como instrumento de garantia constitucional
y proteccion de derechos de los gobernados, sigue
procediendo contra actos privativos de la libertad personal
y aquellos que atenten contra la integridad fisica de
los gobernados; pero, cuando los ataques a la libertad
son fuera de procedimiento, o haya incomunicacion,
deportacion o expulsion, proscripcion o destierro,
desaparicion forzada de personas, incorporacion forzosa al
Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, o cualesquiera
de los actos previstos en el articulo 22 de la Constitucion
Federal, asi como los actos que impliquen peligro de
privacion de la vida, no hay término para la interposicion
de la demanda de amparo, por estimarse actos urgentes
—a. 17 IV-. En cambio, cuando los actos privativos de la
libertad sean dentro del procedimiento, como en este caso
lo es el proceso penal acusatorio, tratandose de la orden de
aprehension, comparecencia, cualquier medida cautelar
restrictiva de la libertad, entre otros, el agraviado tendra
que ajustarse al término de 15 dias para la interposicion
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del juicio constitucional; lo que implica se eviten mayores
dilaciones procesales.

* En relacion con el auto de vinculacion a proceso,
si bien el CNPP regula el recurso de apelacion contra
esta determinacion —a. 467 II CNPP-, la Primera Sala
de la SCJN, al resolver criterios contradictorios entre
las legislaciones procesales del Estado de México y del
Estado de Oaxaca, en las que ya tienen implementado el
nuevo sistema procesal penal, acerca de la procedencia
del juicio de amparo indirecto en cuanto al principio de
definitividad, determinoé que por afectar temporalmente la
libertad del inculpado se actualiza una excepcion a este
principio”. Como este criterio fue pronunciado antes de
la aprobacion del Codigo Nacional procesal, seguramente
que el maximo tribunal constitucional de México hara
nuevos pronunciamientos al respecto, atendiendo a la
interpretacion del articulo 1° de la Constitucion Federal
ante planteamientos de criterios divergentes en los
circuitos.

* Sobre el tema de la suplencia de la queja en
materia penal, se ha cuestionado si ello haria nugatorio
algunas reglas del nuevo sistema procesal penal, como
la forma en que se analizaria el auto de vinculacion a
proceso, por ejemplo. Sobre este aspecto, la Primera
Sala de la SCJN, al resolver la contradiccion de criterios
entre los sistemas procesales acusatorios de Oaxaca y
Chihuahua, determiné que, siendo la suplencia de la queja
deficiente un instrumento juridico del juicio de amparo
en beneficio del reo, aun ante ausencia de conceptos
75 Criterio publicado en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 1, Materia Comﬁp,
Tesis la./J. 101/2012 (10a.), p. 534, con el rubro AUTO DE VINCULACION
A PROCESO. AL AFECTAR TEMPORALMENTE LA LIBERTAD DEL INCULPADO

SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD Y, POR
TANTO, EN SU CONTRA PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.
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de violacion o de agravios, esta figura obliga al tribunal
de amparo a estudiar de oficio las posibles violaciones
de derechos fundamentales; y para ello tendria que
analizar integralmente la demanda de amparo, es decir,
los argumentos que se hayan insertos, las razones que
expuso la responsable para el dictado del acto reclamado,
el valor convictivo de los datos de investigacion y lo que
haya expresado la defensa en el escrito inicial o haya
dejado de precisar en la audiencia en que se emitio el
acto reclamado’®. En este caso, la suplencia es absoluta.

* Otro aspecto es el referente a las constancias
en via de informe justificado o previo que tendra que
hacer llegar la autoridad ministerial o el juez de control
cuando se impugnan sus actos en el juicio de amparo,
ya que ellos tienen que aportar los datos de prueba o de
investigacion para analizar de manera integral el acto que
se les atribuye y, en muchas ocasiones, podrian interferir
con las etapas del procedimiento, sobre todo en contra
de la sentencia definitiva que es procedente el amparo
directo, pues actualmente los tribunales colegiados para
hacer su estudio requieren de todas las constancias desde
la fase de investigacion hasta la emision de la sentencia
de apelacion. Pero, se entiende que con el nuevo sistema
procesal, la sentencia pronunciada en la audiencia de
juicio y que es apelable, se fundamenta con las pruebas
aportadas en la propia audiencia; luego, al ser reclamada
en amparo directo, el tribunal federal debera adecuarse

76 Localizada en la publicacién oficial, Libro I, Octubre de 2011, Tomo 2,
Tesis 1294/2011, p. 689, con el rubro: AUTO DE VINCULACION A PROCESO.
EL ORGANO DE CONTROL CONSTITUCIONAL, EN SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE, DEBE CONSIDERAR TODOS LOS ARGUMENTOS FORMULADOS
POR EL IMPUTADO O SU DEFENSOR EN LA DEMANDA DE GARANTIAS O
EN EL ESCRITO DE EXPRESION DE AGRAVIOS TENDENTES A DESVIRTUAR
LAS RAZONES QUE MOTIVARON SU DICTADO, AUN CUANDO NO SE HAYAN
PLANTEADO EN LA AUDIENCIA CORRESPONDIENTE.
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Unicamente a las constancias que corresponden a dicha
audiencia y las subsecuentes de la apelacion para analizar
la sentencia reclamada. No obstante lo expuesto, existe un
criterio jurisprudencial sustentado por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo
Séptimo Circuito, con la voz CASACION. EL RESPETO
IRRESTRICTO A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
OBLIGA A QUE EL TRIBUNAL ANALICE DE OFICIO
TANTO EL PROCEDIMIENTO SEGUIDO AL INCULPADO
COMO LA SENTENCIA IMPUGNADA PARA CONSTATAR
SI EXISTE VIOLACION O NO DE AQUELLOS QUE
TUVIERA QUE REPARAR (NUEVO SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA),
donde establece la necesidad de analizar de oficio tanto
el procedimiento seguido al imputado como la sentencia
impugnada, incluyendo los aspectos relativos al delito,
responsabilidad penal e individualizaciéon de la pena, con
la finalidad de constatar si existe violacion o no a sus
derechos humanos que tuviera que repararse.

En cuanto al CNPP, en el capitulo correspondiente al
material probatorio se precisa que los antecedentes de la
investigacion recabados con anterioridad al juicio carecen
de valor probatorio para fundar la sentencia definitiva,
salvo las excepciones previstas en la propia ley; lo que
significa que los juzgadores federales en la revision de
las sentencias definitivas, a través del juicio de amparo,
tendran que ajustar su actuacion a las reglas procesales
senaladas.

Ahora, respecto de los anexos a los informes
justificados, un tribunal colegiado en el Estado de México
ha reiterado que no es necesario trascribir en la sentencia
de amparo el contenido del auto de vinculacion a proceso,

77 Localizable en el Libro VI, Marzo de 2012 Tomo 2, p. 878, de la
publicacién oficial.
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ni cuestiones de facto que nada tienen que ver con su
sentido, como lo son la participacion de los auxiliares, los
dialogos de los participantes y la adopcion de medidas
cautelares, entre otros’®. Luego, se trata de delimitar la
materia procesal a estudio.

* En cuanto al debido proceso, que debe observarse
tanto en el aun vigente sistema procesal penal como
en el que actualmente se implementa y que debera
estar plenamente funcionando a mas tardar en 2016
en toda la Republica Mexicana, y su vinculacion con el
juicio de amparo, los juzgadores federales de amparo
estan obligados a analizar cualquier violacion al debido
proceso durante la tramitacion del procedimiento penal,
precisamente por tratarse también de un derecho humano.
En este sentido, la Corte ha generado una serie de criterios
orientadores para determinar si hubo o no violacion a
ese derecho humano. Asi ha precisado que los bienes
que protege el articulo 14 de la Constitucion Federal,
como la libertad, las propiedades y las posesiones o los
derechos, a través de las formalidades del procedimiento,
dependen del sujeto activo o pasivo que sea afectado;
pues, si la violacion procesal incide en el suyjeto pasivo,
requiere que le sea notificado el inicio del procedimiento
y de sus consecuencias, que tenga el derecho de alegar
y ofrecer pruebas, asi como de conocer la resolucion que
haya dirimido las cuestiones debatidas; en tanto que, si
se trata del sujeto activo, debe contar con el derecho de
acceso a la justicia, de tal manera que tenga la posibilidad
efectiva de defender sus puntos de vista y ofrecer pruebas

78 AUDIENCIA DE VINCULACION A PROCESO. LOS JUECES DE DISTRITO
NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA
DE AMPARO NI LAS CUESTIONES DE FACTO QUE NADA TIENEN QUE VER
CON SU SENTIDO, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Segundo Circuito, publicada en el Libro VIII, Mayo de 2012, Tomo
2, Materia Comun, Tesis: [1.2°.P.8 P (10%.), p. 1783, en la publicacion oficial.
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en apoyo de sus pretensiones’. Pero no toda violacion al
debido proceso, senala la Primera Sala, implica que en la
sentencia de amparo se decrete una nulidad lisa y llana del
acto reclamado, en razon de que se debera evaluar cada
caso en concreto, identificando el derecho fundamental
que fue conculcado®® y, de esta manera, determinar el
sentido de la sentencia de amparo, precisamente para
evitar impunidad.

Ahora bien, ¢qué sucede si la sentencia dictada en
el juicio oral no coincide con la sentencia escrita?, es
decir, cuando existe una falta de correspondencia entre
lo resuelto en dicha audiencia y la sentencia impresa; es
evidente que en este supuesto también se trata de una
violacion al debido proceso®!, porque para que una persona
pueda ser privada de su libertad de manera definitiva
deben seguirse las formalidades del procedimiento y,
en este caso, la sentencia emitida en el juicio oral que
también constara por escrito —a.67— no debera exceder el
alcance de la emitida oralmente. Y aunque en la resolucion
oral no se invoquen los preceptos que la fundamentan, en
la escrita si es necesario hacerlo —a.397—; y, finalmente,
la sentencia producira sus efectos a partir de que es
formulada oralmente y no apenas cuando se presenta
por escrito —a. 404—-. Luego, la defensa tendra que hacer
valer los recursos o medios de defensa en el momento
que se explica la sentencia y es contraria a los intereses
del imputado.

7 Véase la tesis pronunciada por la Primera Sala de la SCJ, con el rubro
DERECHO HUMANO AL DEBIDO PROCESO. ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN,
publicada el 31 de enero de 2014 en la publicacion oficial semanal.
8 SENTENCIAS DE AMPARO. LOS EFECTOS ESTAN DETERMINADOS POR LA
VIOLACION AL DERECHO FUNDAMENTAL DE CADA CASO EN CONCRETO,
publicada el 7 de febrero de 2014 en la publicacion oficial semanal.
81 Un criterio similar fue sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Segundo Circuito, en el amparo directo 43/2013.
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* Aunado a lo anterior, también esta el tema de la
prueba ilicita, que trasciende al debido proceso, en tanto
que comprende el derecho a no ser juzgado por este tipo
de medios probatorios, y ha sido un tema recurrente en
cualquier sistema procesal penal. Sin entrar a mayores
consideraciones acerca de como se valoran y cuales
se actualizan en dicha hipoétesis, lo cierto es que una
prueba que ha sido obtenida de manera irregular, ya sea
por contravenir el orden constitucional, lo establecido
en los instrumentos internacionales o el orden legal,
no puede ser considerada valida; por tanto, carece de
valor probatorio, y el tribunal revisor tendra ademas que
determinar si dicha prueba vicia a las subsecuentes o
solo a la que se define como ilicita, para determinar el
tipo de concesion del amparo. En el CNPP la prueba ilicita
esta regulada en el articulo 264 y expresamente senala
que cualquier dato o prueba obtenidos con violacion de
los derechos fundamentales, sera motivo de exclusion
o nulidad. En esas condiciones, habra que realizar una
ponderacion sobre la forma en que se obtiene dicho medio
de conviccion y sus consecuencias respectivas para asi
establecer la forma en que el juicio de amparo maneja la
concesion.

V. A manera de conclusiones

* Las estrategias que comprenden la implementacion
del sistema de justicia penal no solo consisten en
desarrollar la infraestructura necesaria por parte de las
autoridades judiciales y administrativas, para llevar a cabo
los juicios orales —parte estructural-, sino implica ademas
todo un programa sistematico y ordenado en donde las
actuaciones de las autoridades y de los operadores de
justicia estén apoyadas en la normatividad existente, que
los criterios derivados del conocimiento de estos juicios
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sean uniformes y confiables, para que la poblacion esté
en condiciones de respetar y confiar en las instituciones
encargadas de la administracion y procuracion de justicia;
ello, sin dejar de reconocer que el juicio de amparo es un
instrumento garantizador, por excelencia, para reparar
los excesos o defectos producidos por las actuaciones de
las autoridades cuando vulneran derechos humanos del
gobernado.

* El nuevo sistema de justicia penal unificado
permitira la elaboracion de criterios con mayor certeza
juridica, asi como también habra una justicia accesible y
expedita al haber incluido los procedimientos abreviados y
las formas de terminacion de los juicios penales; pero, ello
dependera, por una parte, que en la aplicacion irrestricta
que se hagan del CNPP por parte de los operadores del
sistema, se adopten los mejores criterios que permitan
una aplicacion racional y coherente de los distintos
mecanismos introducidos, para mantenerse dentro de las
exigencias del Estado democratico de derecho.

* Por su parte, la Ley de Amparo vigente a partir
del 3 de abril de 2013 prevé una nueva técnica para la
tramitacion de los juicios de amparo, pues ya se estan
implementando juicios virtuales en linea a través de
la internet, de tal manera que los abogados podran
accesar desde una computadora y participar con su
firma electronica sin necesidad de estar presente en el
local del juicio, salvo las audiencias que se lleguen a
realizar y requieran la presencia del interesado. De esta
manera, la LA establece avances tecnologicos importantes
que permiten agilizar la tramitacion y resolucion de los
juicios de amparo, al igual que en el procedimiento penal
acusatorio se han introducido mecanismos cuya finalidad
es lograr una justicia pronta y expedita de las causas
penales. No obstante, habra que ser muy cautos para
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evitar que la celeridad no se privilegie en perjuicio de la
justicia material.

* La vinculacion que desde ahora existe entre el nuevo
CNPP y la nueva LA se observa con mayor precision por
lo que hace a los temas relativos al auto de vinculacion
a proceso y a la suspension de los actos reclamados que
regula el juicio de amparo, en lo previsto en el transitorio
décimo®? de la LA que sobre el particular establece que,
una vez que entre en vigor el sistema penal acusatorio y
oral, tendran lugar la aplicacion de las reglas previstas
en esta legislacion.

* La LA ha recogido innumerables criterios
jurisprudenciales nuevos dictados por la SCJN, pues
ellos obedecen a la idea de mejorar la imparticion de
justicia, e incluso ha ampliado el campo de accion y de
tutela de los derechos del gobernado para hacerlos valer
a través de este juicio; por lo que, al ser mas protector y
tutelador, beneficiara a los gobernados que se encuentren
involucrados dentro del procedimiento penal y sean
afectados por actos de autoridad violatorios de sus
derechos fundamentales y humanos.

* Por lo que hace a los medios de impugnacion
previstos en el CNPP, ellos se deben hacer valer antes de
acudir al juicio de amparo, lo que permitira que el amparo

82 DECIMO. Las referencias que la presente Ley realice al concepto de «auto de
vinculacién a proceso» le seran aplicables a los autos de formal prision emitidos
en aquellos érdenes normativos en que aun no hayan entrado en vigor en
cumplimiento de los articulos transitorios del Decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones XXI y XXIII
el articulo 73; la fraccién VII del articulo 115 y la fraccion XIII del Apartado B
del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008.

Enlos casos donde no haya entrado en vigor el nuevo sistema de justicia penal
a que se refiere la reforma constitucional referida en el parrafo anterior, la
suspension en materia penal seguird rigiéndose conforme a la Ley de Amparo
a que se refiere el articulo segundo transitorio de este Decreto.
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sea considerado como la ultima ratio legis para impugnar
actos dentro del procedimiento judicial penal. En tanto
que con relacion a los actos fuera de procedimiento
penal que afecten derechos y libertades, la tramitacion
del amparo es mas expedita y directa ante los tribunales
federales.

* El juicio de amparo y el procedimiento penal
acusatorio-oral van de la mano para proteger a las
partes que sufran actos de autoridades violatorios de
sus derechos humanos, en razon de que la privacion o
afectacion de los bienes, derechos y libertades, que ejercen
las autoridades judiciales y administrativas —de naturaleza
penal- en contra del imputado y de la victima, deben ser
reparados como lo senala la Constitucion Federal y los
tratados internacionales que protegen derechos humanos
para lograr un estado de derecho.
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